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WSTEP

Samorady lokalne dziatajce w warunkach gospodarki rynkowej, cealogj sk duza
dynamiky zmian i niepewngcia co do ich kierunkow, mugzposiadé zdolnag¢ do wczesnego
rozpoznawania zaggen, jak i dostrzegania pojawigjych s¢ szans. W takich warunkach
istotnego znaczenia nabiera zalzanie strategiczne, ktére oparte na opracowywaniu,
wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, mozliwia dostosowanie
funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmiachmazcych w otoczeniu. Na poziomie
zaradzania lokalnego (gminnego), w zakresie politykotspznej, podstawaavrole wsréd
tego typu plandéw pefni strategia roagywania probleméw spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizadpkalnej polityki spotecznej. Okéa misg oraz
wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych oaginie powinno w znaczny sposéb
przyczynt sig do rozwazania wielu problemow spotecznych i zminimalizéwspoteczne
skutki kwestii spotecznych. Dokument stanowi zatpodstaw do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére mpjzyczyné sie do poprawy warunkow
zycia mieszkacow, w szczegOlnmi tych, ktérzy § zagraeni marginalizag
I wykluczeniem spotecznym, i doprowadzio integracji spotecznej.

Niniejsza strategia zostata opracowana w Miejskigro@ku Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie przy merytorycznym wsparciu sr@dka Ksztalcenia S#bb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w G@stochowie. Pomoc zewtizna polegata gtébwnie na
doradztwie i systematyzacji uktadu gtbwnych elerdantvypracowanego dokumentu.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracaad nim uczestniczyli
przedstawiciele samaidu lokalnegosrodowisk pomocy spotecznej, rynku pracgwaty,
kultury, ochrony zdrowia, policji igglownictwa, przedstawiciele organizacji pozaawych,
kosciota, mieszkacy miasta oraz eksperci.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotawana lata 2012-2018. Jest
zgodny z zalgeniami odnoszych s¢ do polityki spotecznej dokumentow strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogolnopoisk samoradowym i umaliwia
ubieganie s o srodki zewretrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Eurcgbeg).

Strategia stanowi materiat wgjowy do opracowania szczegotowych programoéw
I projektow pomocy spoteczneSkuteczné¢ wyznaczonych w niej dziadapomocowych
bedzie zaleata zarowno od posiadanych i pozyskanych przeztmiasdkow finansowych,
jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspétpraprzedstawicieli administracii
samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym organizacggmdowych.
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. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych Miasta Ostréda skéida trzech
zasadniczych eZci, tj. czsci wprowadzajcej, diagnostyczno-analitycznej i programowej.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategiaz
uwarunkowa zewrgtrznych (prawnych i strategiczno-programowych) teema dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno-analitycznazawiera informacje ogolne dotyge miasta oraz
diagnoz sytuacji spoteczno-gospodarczej w faoie, ktdra zostata oparta na badaniadet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji gamizacji dziataicych w midcie mdz
obejmupcych zasigiem dziatania jego mieszkedw, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans i zagren lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), laztaanalizie ankiet,
skierowanych do przedstawicieli funkcjoacych w midcie placowek éwiatowych oraz
reprezentantowsrodowiska lokalnego (liderzy lokalni, miesZikgy). Diagnoza zostata

przeprowadzona w nggtujacych obszarach:

* Infrastruktura techniczna; * Turystyka;

* Demografia; » Sytuacja dziecka;

» Gospodarka; e Ochrona zdrowia;

* Rynek pracy; * Bezpieczastwo publiczne;

e Zasoby i warunki mieszkaniowe; * Pomoc spoteczna;

* Bezdomné, * Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych;

* Edukacja; * Problemy wuzalenien i przemocy
* Kultura; w rodzinie;

e Sport i rekreacja; » Dziatalng¢ organizacji pozasdowych.

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zadenia polityki spotecznej miasta
na najblisze lata. % one ugte w formie misji, celow strategicznych, celow ageyjnych
i kierunkéw dziata. W czséci programowej $ rowniez wskazane podmioty realizige
strateg¢ | wspotdziatagce w jej realizacjizrodta finansowania i czas realizacji wyznaczonych
w dokumencie dziata oraz jest zaprezentowana informacja na temat &posalrazenia
strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realjzabla realnej oceny stopnia wdrenia

dokumentu jest przygotowany wykaz wskikoéw monitoringowych. Cg¢ programowa
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zawiera take omdwienie projektéw zaproponowanych przez prasdsteli instytucji miasta
I organizacji pozargdowych dziatajcych w obszarze polityki spotecznej.

Ponizszy diagram prezentuje strukiur Strategii  Rozwgzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Ostréda.

Diagram 1. Struktura dokumentu strategii

. - CZESC DIAGNOSTYCZNO-
CZESC WPROWADZAJ ACA ANALITYCZNA
Informacja na temat organizacji Analiza zrédet zastanych, tj. danych
strategii pozyskanych z instytucji i organizacji

dziatajacych w migcie badz obejmujacych

Uwarunkowania zewrgtrzne zasiegiem dziatania jego mieszkacow

(prawne i strategiczno-programowe)
tworzenia dokumentu Analiza zr6det WyWO*anyCh, tj ankiet,
skierowanych do przedstawicieli
funkcjonuj acych w migcie placowek
o$wiatowych oraz reprezentantéw
srodowiska lokalnego (liderzy lokalni,
mieszkancy) oraz identyfikacja mocnych
i stabych stron oraz szans i zagren
lokalnego systemu polityki spotecznej
(analiza SWOT)

CZESC PROGRAMOWA

Misja, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dzatan
Wdrozenie, realizacja strategii i jej monitoring

UWAGI KO NCOWE
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2. UWARUNKOWANIA ZEWN ETRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1.PODSTAWY PRAWNE

Gminna strategia rozwazywania problemow spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane nany@h szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obgek je] opracowania wynika wprost z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pgnspotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, z pn. zm.), ktéry w ramach zaflavlasnych gminy przewidujepracowanie
i realizacg gminnej strategii rozwizywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem programow pomocy spotecznej, profilakiykbzwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integaacgiséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.

Na tre¢ i realizacg gminnej strategii rozwzywania probleméw spotecznych maj
rowniez wptyw inne akty prawne. Nate do nich:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzee gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z ptn. zm.);

e ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzagosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473)&n. zm.);

» ustawa z 28 listopada 2003 r.swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992, z pi. zm.);

» ustawa z dnia 7 wrZeia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentoz. U.
z2009r.Nr1, poz. 7,z pd. zm.);

» ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rgoizaystemie pieczy zagiczej (Dz. U.
Nr 149 poz. 887 , z g. zm.);

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamzemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493, z ptn. zm.);

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkamanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124);

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiadia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, zamo zm.);

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijabgen (Dz. U. z 2011 r., Nr 43, poz.
225, z pén. zm.);

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaayv@adowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, 4407, z pgn. zm.);
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e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach méesawych (Dz. U. Nr 71, poz. 734,
Z p&n. zm.);
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdbigpazytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, zzp6zm.).
Podczas realizacji strategii zajdzie rownj@otrzeba odwotania gido innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, octyradrowia i budownictwa socjalnego.

2.2.PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych Miasta Ostréda jeguchentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowyktdre funkcjonuj na poziomie
europejskim, ogolnopolskim, wojewddzkim, powiatowyrgminnym. Dokumenty te twosz
warunki do podejmowania dziadtaopartych na zasadzie pomocnigzo panstwa przy
wykorzystaniu zasobdéw tkatych w srodowiskach lokalnych i aktywsoi srodowisk

zagraonych marginalizagji wykluczeniem spotecznym.

2.2.1. Dokumenty europejskie i krajowe

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego ir@vnowazonego rozwoju

sprzyjajacego whczeniu spotecznemu

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnegorGwzowaonego rozwoju
sprzyjapcego whczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktérego gtowosiam jest wyicie
z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazia gbspodarka europejska, powrot dtéezke
rozwoju, a nagpnie na niej pozostanie. Strategia, ktOrej zaibem jest stworzenie gkszej
liczby miejsc pracy i podniesienie standardycia, obejmuje trzy wzajemnie ze s0b
powiazane priorytety:

- Rozwoj inteligentny — rozw0j gospodarki opartejwiadzy i innowaciji,

- Rozw¢j zréwnowaony — wspieranie gospodarki efektywniej korzygtaj z zasobow,
bardziej przyjaznejrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

- Rozwdj sprzyjaicy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wgsgdziomie
zatrudnienia, zapewnigjej spojné¢ spoteczn i terytorialm.

Dokument zawiera rowniekilka nadrzdnych celéw Unii Europejskiej do 2020 roku:
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- zwigkszenie stopy zatrudnienia os6b w wieku 20-64 labecnych 69% do co najmniej
75%;

- 0Shkgniecie poziomu inwestycji w dziataldoi badawczo-rozwojowej rownego 3% PKB,
przede wszystkim poprzez poprawvarunkoéw inwestowania w B+R przez sektor
prywatny i opracowanie nowego wskéka umaliwiajacego sledzenie procesow
innowacji;

- ograniczenie emisji dwutlenku egla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. lub, jéi pozwola na to warunki, o 30%;

- zwigkszenie udzialu odnawialnyctiédet energii w catkowitym ziyciu energii do 20%
oraz zwekszenie efektywngei wykorzystania energii o 20%;

- ograniczenie liczby os6b przedwéng kaiczacych nauk szkolrs do 10% z obecnych
15% oraz zwgkszenie odsetka osOb w wieku 30-34 lata posiagah wysze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

- ograniczenie liczby Europejczykdwyjacych ponkej krajowej granicy ubdstwa o 25%
poprzez wydobycie z ubdstwa 20 min osob.

W ramach trzech priorytetow tematycznych przygotosvasiedem projektéw
przewodnich. Projekt{nia innowacji” ma na celu popragvwarunkéw ramowych i dogbu
do finansowania badai innowacji, co powinno wzmocéi role tancucha innowaciji
I zZwigkszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projektMiodziez w drodz€’ stuzy
poprawie wynikow systeméw ksztatcenia oraz poder@si atrakcyjnéci europejskiego
szkolnictwa wyszego na arenie gdzynarodowej, a projektEuropejska agenda cyfrowd
zaktada upowszechnienie szybkielgpernetu oraz umdiwienie gospodarstwondomowym
I przedsgbiorstwom czerpanikorzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt JEuropa efektywnie korzystajgca z zasobOw ma na celuuniezalenienie
wzrostu gospodarczego @ag/korzystania zasobOw poprzez zmniejszermeiatu emisji wgla
w europejskiej gospodarcewicksze wykorzystanie odnawialnychzrodet energii,
modernizagj transportu i propagowaniefektywnaci energetycznej, natomiast projekt
»Polityka przemystowa w erze globalizacji stuzy poprawie otoczeniliznesu, szczegolnie
w odniesieniu do MP, orazwspieraniu rozwoju silnej i zrownowanej bazyprzemystowej,
przygotowanej do konkurowanre rynkachswiatowych.

Celem projektu Program na rzecz nowych umiegtnosci i zatrudnienia” jest
modernizacja rynkOw pracy poprzez zikszaniemobilnacsci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez catezycie, co powinnopodnigé¢ wspotczynnik aktywngci zawodowej

I lepiej dopasowado siebie popyt i podana rynkupracy, a projekt Europejski program
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walki z ubéstwent zaklada zapewnienigpdjnaci spotecznej i terytorialnej, tak atbprzysci

ptynace ze wzrostu gospodarczegaatrudnienia byly szeroko dgphe, a osobybogie

i wykluczone spotecznie moghy¢ godniei aktywnie uczestniczyw zyciu spotecznym.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dakutem, ktdrego celem jest pomoc

w procesie wgczania si Polski w realizag drugiego z celéw Strategii Lizlekie]

stawiapcego na modernizagcjeuropejskiego modelu socjalnego, inwestowanie dziloraz

zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w pakresie majprzyczyné si¢ do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdweia i pracy w spoteczstwie opartym

na wiedzy;,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczgpice] st do tworzenia wikszej

liczby lepszych miejsc pracy;

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym gyst&@ emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansoweabghacsci oraz odpowiednie]
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i politykatrudnienia;

wspierania integracji spotecznej, aby unikrpojawienia si trwale zmarginalizowane]
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spolgtstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréwycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej

Strategii Integracji Spotecznej sformutowano npsjace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedsziain

poprawa jakéci ksztatlcenia na poziomie gimnazjalnysrednim;
upowszechnienie ksztatcenia #ygego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;

rekompensowanie deficytébw rozwoju intelektualnegpriawndéciowego dzieci;
radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego;

ograniczenie tendencji do wzrostunic dochodowych;

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia miodzye

zwigkszenie poziomu zatrudnienigmdd osob niepetnosprawnych;
zwigkszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce ryniracy — ALMP;
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego;

wydtuzenie przegjtnego dalszego trwanigcia w sprawngfci;

powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

9
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- kobiety i dzieci ohjte programami zdrowia publicznego;

- wazrost dostpu do lokali (mieszk@ dla grup najbardziej zagronych bezdomnizia;

- dostp do pracownikéw socjalnych;

- rozwoj pomocysrodowiskowej — zwikszenie liczby osob oftiych ustugami pomocy
srodowiskowej;

- zaangaowanie obywateli w dziatalrdé spoteczn;

- realizacja NSIS przez samady terytorialne;

- dostp do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 ghddowa Strategia Spojndci
2007-2013)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-208enapce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spégid@2007-2013) stn realizacji priorytetow polityki
spojnaci Unii Europejskiej, integrac je z priorytetami polskimi i uwzegtiniapc zapisy
odpowiadajcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbkiej Krajowego Programu Reform.
Dokument stanowi podstawdo programowania interwencji Europejskiego Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoegn oraz Funduszu Spo§ed
Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Rasmi€3ienia dla Polski jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjoo gospodarki opartej na wiedzy
i przedstbiorczaici zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu sp&jno
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel tedzie osigany poprzez realizagj
nastpujacych horyzontalnych celéw szczegétowych:
- Poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozlmwa mechanizmow
partnerstwa;
- Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojn&ei spotecznej;
- Budowa i modernizacja infrastruktury technicznegpotecznej magej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnoPolski;
- Podniesienie konkurencyjed i innowacyjndci przedstbiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokiej wasth dodanej oraz rozwoj sektora ustug;
- Wzrost konkurencyjniei polskich regionéw 1 przeciwdziatanie ich mardinacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

- Wyréwnywanie szans rozwojowych.
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotegzdeii Europejskiej jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dziatgastw cztonkowskich w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobdéw ludzkw celu osigniecia spojndci
gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomuwudaienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) éatinterwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Jego celem jest undisvienie pelnego wykorzystania potencjatu zasoboéw
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalla@acyjnego przeddiiorstw i ich
pracownikdéw, podniesienie poziomu wyksztatceniatepmistwa, zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy sirukdiministracyjnych pestwa.

Problematyka integracji spotecznej zostakgtauijv dwoch priorytetach tego Programu,
t. w realizowanym na poziomie centralnym prioryged ,Zatrudnienie i integracja
spoteczna” oraz w realizowanym na poziomie regioyral priorytecie VII ,Promocja
integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetowzgwidziano nasgpujace dziatania
odnoszace sk do problematyki integracji spoteczney:

- 1.2. Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integrspotecznej;
- 1.3. Ogolnopolskie programy integracji i aktywizagwodowej;
- 7.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integraciji;
- 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienieteek ekonomii spotecznej;
- 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracj
Pdsrednio dla problematyki integracji spotecznej istotjest rOwnig wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 ,Rozw0j patjgsu trzeciego sektora”.

2.2.2.Dokumenty regionalne i lokalne
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warmhsko-Mazurskiego do 2015 roku

Ze wzgkdu na swoj dalekostny charakter strategia budowana na poziomie lokalny
musi uwzgédnia® 1 bra¢ pod uwag przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotow, z ktorymi gmina wspoOipracuje na zasadzetnerstwa. Jednym z nich jest
samorad wojewodztwa warntisko-mazurskiego. Strategia Polityki Spotecznej \Wididztwa

Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku jest dokumentem, kidkyesla gtdwne dziatania
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samoradu wojewoddztwa zgodnie z przypisanymi mu zadaniamizakresu pomocy
spotecznej.

W Strategii sformutowano naglujaca wizje przyszigci pomocy spotecznej
w wojewodztwie ,Pomoc spoteczna regionu Warmii i 2da podstaw bezpieczéstwa
socjalnego i aktywrii jego mieszkacdéw” i wyznaczono cel gtéwny ,Pomoc spoteczna
sprawnym i skutecznym elementem systemu wsparadecmego mieszkadw Warmii
I Mazur” oraz pg¢ gtownych obszaréw, w ramach ktérych otomo poniej przedstawione
cele strategiczne i operacyjne.

Obszar 1. Kryzys rodziny.
Cel strategiczny: Prawidtowo funkcjoragp rodzina.
Cele operacyjne:
- Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny i @rgiia rodzin w kryzysie;
- Odpowiedzialné naturalnej rodziny za los dziecka,;
- Sprawny system przeciwdziatania patologiom spotgegn
- Dobre warunki materialno-bytowe rodzin;
Obszar 2. Marginalizacja grup spotecznych.

Cel strategiczny: Sprawny i skuteczny system zaggaia marginalizacji grup spotecznych.
Cele operacyjne:
- Ograniczone zjawisko bezdomimowsrod swiadczeniobiorcoOw pomocy spotecznej;
- Wysoka aktywnéc grup spotecznych zagronych marginalizagj
- Ograniczone zjawisko alienacjismd marginalizowanych grup spotecznycleddrych

swiadczeniobiorcami pomocy spotecznej.

Obszar 3. Dlugotrwate bezrobocie.
Cel strategiczny: Sprawny i skuteczny system pwdziatania i zapobiegania skutkom
diugotrwatego bezrobocia.
Cele operacyjne:
- Wysoka skuteczrié programoOw na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodathagotrwale
bezrobotnychlwiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej;
- Brak zjawiska dziedziczenia bezrobocia w rodzinalsktych pomog spotecza;
- Brak degradacji spoteczno-zawodowejadczeniobiorcOw pomocy spotecznej;
- Niski poziom ubdstwa 0s6b i rodzin.
Obszar 4. Wykorzystanie potencjatu partneréw sgohech.
Cel strategiczny: Organizacje pozgiawe i administracja publiczna partnerami w realiza

zada pomocy spotecznej.
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Cele operacyjne:

- Zlecanie przez administrgcjpubliczry organizacjom pozagdowym zada z zakresu
pomocy spotecznej;

- Profesjonalizm organizacji pozadowych i administracji publicznej w zakresie
wspOtpracy przy realizacji zadlgpomocy spotecznej;

- Dobra wspétpraca administracji publicznej z organjami pozarzdowymi w sferze
pomocy spotecznej.

Obszar 5. Ksztattowanigviadomdaci w sferze pomocy spotecznej.

Cel strategiczny: Wysokdwiadomdé mieszkacow wojewddztwa zadai roli pomocy

spotecznej.

Cele operacyjne:

- Wielos¢ pozytywnych przyktadow wychodzenia zgu pomocy spotecznej;

- Zminimalizowany zakres finansowysétviadczéh pomocy spotecznej;

- Prosta i petna informacja dla oséb zainteresowamgdaniami pomocy spotecznej;

- Pelna aktywn& podopiecznych w rozweywaniu wkasnych problemow;

- Duza aktywnd¢ pracownikow socjalnych w ksztattowaniwiadomdaci roli i zada
pomocy spotecznej;

- Duza liczba aktywnych liderow wrodowisku lokalnym;

- R&znorodnd¢ form wsparcia.

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury nia 12007-2013 jest jednym
z 16 programow regionalnych sheych realizacji Strategii Rozwoju Kraju na lata ZE8015
oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2B (Narodowej Strategii
Spojndci), jednoczénie kedac odzwierciedleniem polityki rozwoju prowadzonejzez
samorad wojewodztwa.

Dokument jest instrumentem polityki regionalnej ewpdztwa, realizagcym,
w oparciu osrodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoodki krajowe,
dziatania prowadge do osigniecia celu gtdbwnego jakim jest ,Wzrost konkurencyjcio
gospodarki oraz liczby i jakoi powiazaa sieciowych”. Dziatania te zostaty wyznaczone
w ramach siedmiu osi priorytetowych:
- Przedstbiorcza¢;
- Turystyka;
- Infrastruktura spoteczna;
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- Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast;

- Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna;
- Srodowisko przyrodnicze;

- Infrastruktura spotecastwa informacyjnego.

Cel osi priorytetowej 3. Infrastruktura spoteczharsutowano nagpujaco: ,Szeroka
dostpnas¢ ustug spotecznych dobrej jada czynnikiem wzrostu konkurencyjga regionu”,
a jego osigniccie uzaleéniono od realizacji dwéch podstawowych dziatdotyczcych
infrastruktury edukacyjnej oraz zabezpieczeniasigmasci opieki medycznej i opiekicze).

Dziatanie ,Inwestycje w infrastruktar edukacyja” skoncentrowano na dwoch
podstawowych kwestiach, tj. stworzeniu warunkéw Héztalcenia kadr w zawodach dla
gospodarki, poprawie jakoi ksztatcenia na wszystkich poziomach i stworzenukliwosci
uzyskania przez mieszkeOw wyzszej jakdci kwalifikacji, natomiast dziatanie ,Wysoki
poziom zabezpieczenia i dgghasci medycznej i opiekicze)” zogniskowano na dopasaiu
placowek medycznych o zagu ponadlokalnym w spgk i aparatug medyczr. Zatazono,
ze W ramach tego ostatniego dziatania finansowagun lbakze projekty polegace na
rozbudowie i modernizacji obiektéow ochrony zdrowdsazasggu regionalnym (np. bloki
operacyjne i centralna sterylizatornia), istotng@avsie otrzymaj projekty, w wyniku ktérych
poprawie ulegnie opieka paliatywna, dtugoterminoweozbudowa 1 modernizacja
infrastruktury tych jednostek wraz z wypasaiem), tworzona lub modernizowanadbie
takze infrastruktura erodkéw uzalenien dla dzieci i mtodzigy lub osob dorostych (budynki
wraz z wyposzeniem) oraz kompleksowa infrastruktura zafta wsparciu 0s6b
niepetnosprawnychatzaca funkcje diagnostyczne, rehabilitacyjne, terayeare, noclegowe
(budynki wraz z basenami rehabilitacyjnymi i salaefiabilitacji sportowej, ich wyposanie,

specjalistyczna aparatura i adzenia).

Strategia Rozwhzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Ostrodzkinho 2013 roku

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych w Powiecie Ostrodz&on2013
roku jest dokumentem wyznaczeym gtowne kierunki dziata mapcych na celu
pracy, spadek zamnosci spoteczéstwa sprzyja zwikszeniu skali zjawiska patologii,
alienacji i marginalizacji grup spotecznych.

Celem strategii jest aginiccie takiego stanu wzi spotecznychzeby spoteczestwo
bylo zdolne w najwkszym maliwym zakresie — bez stale] ingerencji instytuciji
panstwowych i samorgowych — rozwizywa® pojawiapce sé przed nim problemy
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i zagrazenia i w dalszym agu w sposob petny partycypowaw zyciu spotecznym.
Zalozeniem celu strategicznego jest urzeczywistnienigjivatrategii ktég sformutowano
nastpujaco ,Powiat ostrodzki prowadzi politgkspotecza, ktora kademu umaliwia petne
uczestnictwo wyciu spotecznym”.

Cel strategiczny jest wspdlny dlaepiu wyodrebnionych w dokumencie obszaréw
problemowych: 1. Diugotrwate bezrobocie, 2. Kryrgszemoc w rodzinie, 3. Marginalizacja
grup spotecznych, 4. Alienacja osOb starszych petigosprawnych, 5. Niewykorzystany
potencjat partnerow spotecznych. W ramaclidego z nich wyznaczono przedstawione
ponizej cele strategiczne i operacyjne.

Obszar problemowy 1. Dtugotrwate bezrobocie.
Cel strategiczny A. Przeciwdziatanie skutkom dingatego bezrobocia.
Cel operacyjny Al. Wysoka skuteczaoprograméw na rzecz aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0s6b bezrobotnych.
Cel operacyjny A2. Brak zjawiska dziedziczenia béncia.
Obszar problemowy 2. Kryzys i przemoc w rodzinie.
Cel strategiczny B. Prawidtowo funkcjolaaa rodzina.
Cel operacyjny B1. Inicjowanie powstania systemupietania rodzin w sytuacjach
problemowych.
Cel operacyjny B2. Odpowiedzialftonaturalnej rodziny za los dziecka.
Cel operacyjny B3. Promowanie rodzinnego modstia.
Obszar problemowy 3. Marginalizacja grup spotechnyc
Cel strategiczny C. Przeciwdziatanie marginalizapptecznej.
Cel operacyjny C1. Przeciwdziatanie nasilani gjawiska uzalenien od srodkéw
psychoaktywnych.
Cel operacyjny C2. Zmniejszanie skali ubdstwa.
Cel operacyjny C3. Integracja spoteczna grup wykbmgych spotecznie.
Obszar problemowy 4. Alienacja ludzi starszycheipatnosprawnych.
Cel strategiczny D. Ograniczanie alienacji ludarstych i niepetnosprawnych.
Cel operacyjny D1. Wspieranie 0sOb niepetnosprawnyc
Cel operacyjny D2. Poszerzanie wiedzy o probleneatyepetnosprawrici.
Cel operacyjny D3. Zapewnienie opieki osobom teaimm@ chorym i starszym.
Obszar problemowy 5. Niewykorzystany potencjatmpendw spotecznych.
Cel strategiczny E. Sprawny system wspotpracy jetkopomocy spotecznej z organizacjami

pozaradowymi.
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Cel operacyjny E1. Stworzenie systemu przeptywuormbcji o formach dziatania
poszczegoblnych instytuciji.

Cel operacyjny E2. Rozwoj wolontariatu.

Strategia Rozwoju Miasta Ostrédy na lata 2006-2016

Strategia Rozwoju Miasta Ostrody na lata 2006-28f@howi podstaw polityki
rozwoju samorzdu miasta. W dokumencie uznana nadrzdnym celem dtugofalowych
dziatan wiladz samorgdowych miasta powinien By wzrost dobrobytu 1 zadowolenia
zyciowego jego mieszkKaedw, wynikapcy z realizacji ichzyciowych celow. Drog do
osiagniecia i utrzymania tego wzrostu jest zapewnienie fieg@@ rozwoju miasta. Stwierdzono
zatem,ze celem wladz miasta jest stworzenie mechanizmésmrunkéw do rozwoju miasta
jako catadci, z uwzgekdnieniem wieldci interesow, celéw jednostkowych | peen
wystepujacych pomedzy podmiotami.

W strategii przeprowadzono diagrostanu miasta, sformutowano wizggo rozwoju,
a take wyznaczono gt celow strategicznych: 1. Zapewnienie warunkéwdilaamicznego
rozwoju turystyki w Ostrodzie, 2. Zapewnienie dgbdestpnasici komunikacyjnej miasta
Ostrédy (we wspOtpracy zasiednimi samorgdami lokalnymi), 3. Wzrost innowacyjsci
i konkurencyjnéci lokalnej gospodarki w Ostrodzie, 4. Zapewnietadrych warunkéw dla
zaspokajania potrzebyciowych i realizowania osobistych celow przez mieicéw miasta
Ostrédy, 5. Zapewnienie nowoczesnej i efektywnejhadi administracyjnej umaiwiaj acej
obstug mieszkacow i realizacg zada rozwojowych w Ostrédzie. W ramach celu
strategicznego 4. ¢fp ponizej przedstawione cele frednie i operacyjne odnagz st do
problematyki spotecznej.

Cel paredni 4.1. Rozwdj i przeksztatcanie infrastruktumgiejskiej warunkujcej
osiaganie celow pgrednich 4.2- 4.11.

Cel paredni 4.2. Zapewnienie ogolnodgsihej, nowoczesnej oferty edukacyjnej
0 wysokiej jakdci przy zapewnieniu maksimum efektywssonaktadow.
Cele operacyjne:
4.2.1. Zapewnienie nowoczesnej bazy edukacyjnejevane.
4.2.2. Rozwoj szkolnictwa integracyjnego.
4.2.3 Wychowanie dzieci i mtodzigy do tworzenia spoteciastwa obywatelskiego.
4.2.4. Wsparcie rozwoju dzieci wybitnie uzdolniohycoshgajacych bardzo dobre wyniki

W nauce.
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4.2.5. Rozwoj oferty edukacyjnej w zakresie edukaloplogiczne;.

Cel paredni 4.3. Zapewnienie bezpieéséva publicznego i poszlku w migcie Ostréda.
Cele operacyjne:
4.3.1. Poprawa wspotdziatania podmiotéw odpowiddyizh za poradek i bezpieczestwo
W miescie.
4.3.2. Poprawa skuteczud i jakosci dziatania Stray Miejskiej w Ostrédzie.
4.3.3. Wzrost zaangawania spoteczrimi w utrzymanie poraku ibezpieczéstwa
publicznego w migcie.
4.3.4. Rozbudowa infrastruktury ghcej podniesieniu poziomu bezpieagva w midcie.
4.3.5. Zapewnienie bezpiedmtwa publicznego i posgdku w miecie poprzez opracowanie
I wdrozenie programow wychowawczych i edukacyjnyckrad dzieci i mtodziey oraz
rodzicow i opiekundw.
4.3.6. Zapewnienie poprawy bezpieazisva turystow przebywaggych w Ostrédzie.

Cel paredni 4.4. Zapewnienie skutecznego i efektywneg@tazia systemu pomocy
spotecznej w migie Ostroda.
Cele operacyjne:
4.4.1. Aktualizacja strategii rozgdywania problemow spotecznych i zapewnienie szegiki
uczestnictwa spotecznego we wihnaiu SRPS.
4.4.2. Stworzenie warunkow do wykorzystasi@mdkow funduszy strukturalnych w sferze
Zwigzanej z pomagspoteczn.
4.4.3. Zwekszenie zaangawania organizacji pozagdowych i mieszkacéw w realizagj
zada pomocy spotecznej.

Cel pacredni 4.5. Wzrost kapitalu spotecznego i wsparaewoju spoteczestwa
obywatelskiego.
Cele operacyjne:
4.5.1. Zapewnienie wsparcia i warunkéw dla rozwegpotpracy samoszlu z organizacjami
pozaradowymi.
4.5.2. Wzrost udziatu mieszkedw wzyciu publicznym.
4.5.3. Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecardmyczacego mieszkaow Ostrody,
w szczegolnéci: o0s6b niepetnosprawnych, niezamgch rodzin (szczegélnie dzieci
i mtodziezy), mtodziezy z blokowisk, Roméw, dzieci i mfodzig z rodzin patologicznych.
4.5.4. Zwekszenie stopnia zintegrowania spotecandokalnej.

Cel pagredni 4.6. Zapewnienie warunkow dla pelnego realamua celowzyciowych

przez osoby niepetnosprawne, ich aktywizacji ignéeji w spotecznei miasta.
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Cel operacyjny 4.6.1. Rozbudowa infrastruktury:séej osobom niepetnosprawnym.

Cel paredni 4.7. Zwgkszenie stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowystb
niezamanych.
Cele operacyjne:
4.7.1. Opracowanie i wd#enie programu spotecznego budownictwa mieszkanioweg
4.7.2. Zapewnienie wsparcia organizacyjnego, prgone finansowego wspdolnotom
mieszkaniowym.
4.7.3. Zapewnienie realizacji ustawowych obgekbw samorzdu poprzez budogvmieszka
socjalnych.
4.7.4. Zapewnienie zdecydowane] poprawy w sferagadaania komunalnymi zasobami
mieszkaniowymi i poprawy stanu tych zasobow.

Cel paredni 4.8. Zapewnienie bogatej oferty kulturalvejtym czerpacej z dziedzictwa
kulturalnego i historycznego Ostrédy.
Cele operacyjne:
4.8.1. Rozbudowa przestrzenna i organizacyjna Muzliejskiego w Ostrédzie.
4.8.2. Rozwoj bazy Centrum Kultury.
4.8.3. Poprawa warunkéw dziatania Biblioteki Miegjk
4.8.4. Zwkikszenie udziatlu mieszkadw i organizacji pozasdlowych w rozwoju oferty
kulturalnej.

Cel paredni nr 4.9. Zapewnienie dobrych warunkow dla wogymku i uprawiania sportu.
Cele operacyjne:
4.9.1. Poprawa wykorzystania bazy rekreacyjno-spaej.
4.9.2. Upowszechnienie masowego uprawiania sportu.
4.9.3. Rozwoj stref rekreacji dziecej w Ostrodzie.
4.9.4. Rozbudowa placow sportowych i boisk na tereriasta Ostrody.

Cel pagredni nr 4.10. Stworzenie warunkow dla poprawy wndao mieszkacow
I utrwalania zdrowego styliycia.
Cel operacyjny 4.10.1. Opracowanie i wigknie programow edukacyjnych i wychowawczych

promupcych zdrowy trylrzycia.
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.  CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, PODZIAL ADMINISTRACYJNY
MIASTA

Ostroda jest gmin miejsks potazona w  wojewodztwie warnfisko-mazurskim,
w centralnej cgci powiatu ostrodzkiego. Administracyjnie jest &tgl powiatu. Zajmuje
powierzchng 14,15 kni (1 415 ha). Pod wzellem liczby mieszkiecow Ostréda jest czwartym
miastem wojewddztwa warfisko-mazurskiego.

Ostroda jest terenem atrakcyjnym pod wdgin turystycznym. Polona jest na
Pojezierzu ltawskim, ktoreasiaduje z Pojezierzem Olsagkim i Chetmihsko-Dobrzyiskim,
wsrdd licznych jezior (15 jezior usytuowanych w bespdniej bliskdci), a pe¢ z nich
znajduje si w jej obrbie. W midcie znajduj sie takze centralny port trzech kanatéw (Ostréda-
Elblag, Ostro6da-Stare Jabtonki, Ostroda-ltawa) oraznéicobiekty i atrakcje turystyczne,
kulturalne i historyczne.

Miasto ma doskonate patenie w ukitadzie komunikacyjnym kraju i wojewddztwa.
Usytuowane jest w stosunkowo niewielkiej odl&égtood wigkszych miasta, np. Olsztyna,
Gdaiska, Warszawy. Gtéwne szlaki komunikacyjne przedjigg przez OstrGggdto: droga
krajowa nr 77 (Warszawa — Ostréda — @xlg, droga krajowa nr 16 (Olsztyn — Ostréda —
tawa — Grudzidz) i droga krajowa nr 15 (Ostroda — T@yuPrzez miasto przechodzi linia
kolejowa whzaca przejcia graniczne na granicy potnocnej i zachodniejukrdinia Pozna -
Skandawa.

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Miasto Ostréda posiada dobrze rozwiai infrastruktue techniczm, co sprzyja
wiasciwemu rozwojowi niemal wszystkich dziedzihycia gospodarczego i spotecznego. Ze
wzgledu na potaenie geograficzne Ostrody i jej walory przyrodniezedalszym rozwijaniu
infrastruktury technicznej istotne jest wplywaniea nograniczenie zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego. Dane szczegotowe na tene&i srodocigowej, kanalizacyjnej,

gazowej i drogowej w migie przedstawia po#sza tabela.
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Tabela 1.Infrastruktura techniczna w ngigie w 2009 roku

sie¢ wodocigowa

diugads¢ czynnej sieci wodoggowej (w km) 71,6
liczba ludndci korzystajcej z sieci wodoagowej 32 705
siet kanalizacyjna

diugas¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 77,6
liczba ludnd¢ korzystagca z sieci kanalizacyjnej 31 319
liczba oczyszczalniciekow 1
liczba ludndci obstugiwanej przez oczyszczalsmekow 33000
sie¢ gazowa

diugds¢ czynnej sieci gazowej (w m) 65 281
liczba ludnd¢ korzystajca z sieci gazowej 30 294

siet¢ energetyczna

liczba odbiorcow energii elektrycznej na niskim raju 12 529

sie¢ drogowa

dhugas¢ drog publicznych w migie ogétem (w km) 68 978,1

“YMdlugasé drég gminnych (w km) 25 525,1

Zr6dio: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie

W uzupetieniu danych dotygzych infrastruktury technicznej warto przedstawi
informacje na temat najuwaiejszych inwestycji, jakie zrealizowano w gee w latach 2007-
2010. Inwestycje te, poza sfetechniczi, przeprowadzono m.in. w obszarze edukacii,
mieszkalnictwa, administracji, sportu i rekreacfpane szczegdlowe w tym zakresie

przedstawia pousza tabela.

Tabela 2.Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w gte w latach 2007-2010

Inwestycje w 2007 roku

* modernizacja ruchu w nieie;

« budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego;

« modernizacja infrastruktury technicznej i drogowpjzy nabrzeu jeziora Drwckiego
(m.in. wyckg dla narciarzy wodnych, tor kajakowy, phdamiejska);

* budowasciezek rowerowych;

« wykonanie boiska, bimi, budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstagjow 3;

* modernizacja okien i elewacji Szkoty Podstawowelnr

« kanalizacja deszczowa ul. Pigimego — Jaracza,

» rozbudowa schroniska dla zwietz

 infrastruktura na Osiedlu Plebiscytowym;

» budowa stadionu wielofunkcyjnego;

» boisko na Osiedlu Drgekim;

» przebudowa, wykonanie nawierzchni i chodnikéw né&rapych ulicach w migie.
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Inwestycje w 2008 roku

« droga wewntrzna OKS ,Sokét”;

» przebudowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego;

» zagospodarowanie nabyzgeziora Drwckiego;

» budowa budynku komunalnego;

* modernizacja pomieszaz&udynku Urzdu Miejskiego;
« winda przy budynku Szkoty Podstawowej nr 6;

« modernizacja Przedszkola nr 4;

» rewitalizacja infrastruktury technicznej bytych kas;

» kanalizacja deszczowa ul. Pighiego;

« wspotfinansowanie budowy wysypiskaieci w Rudnie;
» boisko pitki n@nej przy ul. 21-go Stycznia,;

» przebudowa, wykonanie nawierzchni i parkingobw n&rapych ulicach w migie.

Inwestycje w 2009 roku

» zagospodarowanie turystyczne nabezgziora Drwgckiego;

» przebudowa i modernizacja infrastruktury techni¢zmedrogowej przy nabrzai jeziora
Drweckiego;

* przebudowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego prz8-go Maja;

» budowa budynku komunalnego przy ul. 11-go Listopada

» adaptacja budynku przy ul. Garnizonowej na lokalgasne;

* modernizacja pomieszazbudynku Urzdu Miejskiego;

« termomodernizacja budynku Gimnazjum nr 1;

 infrastruktura techniczna ulic Jaracza i Chomkearc Sosnkowskiego i Natkowskiej;

» rewitalizacja infrastruktury technicznej na terebygych koszar;

» kanalizacja deszczowa ul. Pieimego;

» boiska przy ulicach Piastowskiej i 21-go Styczrialik 2012”;

» infrastruktura drogowa, wykonanie nawierzchni i ¢hikdw na wybranych ulicach w niige.

Inwestycje w 2010 roku

* przygotowanie terendw inwestycyjnych przy ulicaalwexkiej i Osiedlowej;
» przebudowa infrastruktury drogowej przy naliz@ziora Drvwgckiego;

» zagospodarowanie nabezejeziora Drwckiego (Il i 1l etap);

» zwiekszenie oferty turystycznéjeglugi Ostrédzko-Ellkskiej;

* przebudowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego przg-gio Maja.

Zrédto: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie

3. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Na koniec 2010 roku Ostroda liczyta 34 180 mieszkay, w tym 18 046 kobiet.
Gestai¢  zaludnienia w migie wynosita 2 416 os./Km W latach 2007-2010 liczba
mieszkacow miasta ulegata wahaniom. Podalendeng} odnotowano w przypadku dzieci
i mtodziezy, podczas gdy liczba osob w wieku produkcyjnymdspa, a liczba oséb starszych

rosta. Dane szczeg6towe w tym zakresie przedstpornésza tabela.
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Tabela 3.Struktura wiekowa ludrnizi miasta w latach 2007-2010

2007 r. 2008 . 2009 . 2010r.
liczba 0os6b w wieku przedprodukcyjnym 6 533 6 329 6 336 6 30(
liczba os6b w wieku produkcyjnym 22 78y 22 549 224 22 304
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 5116 5289 B4aQ 5576
Ogotem 34 436 34 167 34 225 34 18

Zr6dio: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie

Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przeztalskaniki, jak bedacy rdznica
migdzy liczlm urodzé zywych i zgonow przyrost naturalny oraz saldo migr&tora odbywa
sig zarbwno w ruchu wewitrznym, jak i zagranicznym. Dane szczegétowe w Bakrresie

odnoszce s¢ do miasta przedstawigponrsze tabele.

Tabela 4.Ruch naturalny ludriei miasta w latach 2007-2010

2007 r. 2008 . 2009rr. 2010 .
liczba urodzé zywych 325 354 373 351
liczba zgonéw 306 266 330 325
przyrost naturalny 19 88 43 26
Zrédto: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie
Tabela 5.Ruch migracyjny ludnéci miasta w latach 2007-2010
2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 .
saldo migracji w ruchu wewgtrznym 71 -153 -26 -18
saldo migracji w ruchu zagranicznym -72 -63 -18 -2
saldo migracji ogotem -143 -216 -44 -20

Zrdto: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie

W latach 2007-2009 odnotowano w Kuee rosmca dziethd¢é rodzin, o czym
swiadczy stale zwkszapca st liczba urodz#é zywych — z 325 w 2007 r. do 373 w 2009 r.
W roku 2010 nagpit spadek liczby urodzeo 22 w stosunku do roku 2009.A8ra liczba
zgonow w analizowanym okresie wptja korzystnie na przyrost naturalny, ktéry posiadat
wartas¢ dodatng (19 w 2007 r., 88 w 2008 r., 43 w 2009 r., 26 wi@G@.). Naley jednak
zauway¢, iz od 2008 r. rénica medzy liczbami urodze a zgonow systematycznie maleje.

Spadek liczby mieszkadw w migcie byt efektem ruchu migracyjnego, ktérego saldo
w latach 2007-2010 byto niekorzystne (-143 w 2007216 w 2008 r., -44 w 2009 r., -20
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w 2010 r.). Migracja mieszkaow do i z miasta odbywatagsprzede wszystkim w ruchu
wewretrznym.

Biorac pod uwag powyzsze dane i probag dokong prognozy ludnéci miasta na
najblizsze lata, naley zwrocii uwag na dwie istotne, wcZaiej odnotowane, kwestie.
Pierwsza z nich, dotyczy znacznie mniejszej w [ata008-2010 liczby dzieci i mtodzig.
Druga natomiast, odnoskgilo systematycznego wzrostu liczby oséb starsafchrzysziaci
ta ostatnia grupaghzie zasilana przez liczne obecnie grono oséb \wwpeodukcyjnym, ktore
zakacza aktywna¢ zawodowy.

Powyssze tendencje demograficzned wymagatly dopasowania ustug spotecznych
do potrzeb zaréwno dzieci i mtodzig jak i przede wszystkim seniorow. W przypadkuhtyc
pierwszych koniecznechzie dostosowanie dagiu do wychowania, edukacji, kultury, sportu
i rekreacji, tym drugim trzebac¢lzie natomiast udzi€li stosownej pomocy materialnej
i rzeczowej, utatwd im korzystanie z ustug medycznych, opig&zych i rehabilitacyjnych
oraz r@norodnych form aktywnego sgzania czasu wolnego.

4. SYTUACJA GOSPODARCZA

Ostréda, ze wzgtu na swoje poleenie geograficzne, nie nale do obszaréw
uprzemystowionych. Przemyst, jaki istnieje w poeie ostrédzkim zwizany jest gtéwnie
Z przetwoérstwem rolno-spgwczym i drzewnym. Pod Ostr@dgrupa Animex produkuje
wedliny opatrzone matk ,Morliny”. Firma “Indyk-Mazury” wzbogaca rynek kjawy
i zagraniczny przetworami z drobiu. Priorytetem qeiap dbaldé o srodowisko i rozwoj
turystyki. Shd baza noclegowo-turystyczna miasta jalgsiesdnich miejscowszi jest bogata
i bardzo r@gnorodna: hotele kategorii od 1 do 4 gwiazdek, pmretly, motele i zajazdy,
osrodki wypoczynkowe, kampingi, pola namiotowe orasgpdarstwa agroturystyczne.

Gminy powiatu, w tym réwnie miasto Ostrdda, stawigjna rozwodj gospodarczy
I tworzenie nowych miejsc pracy. We wszystkich imalkane § obecnie die inwestycje
w infrastruktue, transport i przemyst turystyczny, a w kolejce kaig nowe oferty
inwestycyjne z gotowymi projektami, terenami i miehomdciami do zagospodarowania.
Odbywa st to przy znaczcym udziale funduszy unijnych.

W latach 2007-2010 najwgz liczbe podmiotow gospodarczych funkcjoaaych
w miescie odnotowano w roku 2008. Na koniec 2010 rokwldty one gtownie w takich
sekcjach, jak: handel hurtowy i detaliczny (808zjathinag¢ zwiazana z obstug rynku
nieruchomeéci (406), budownictwo (369), transport i gospodarkeagazynowa (253),
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przetworstwo przemystowe (251), pozostata dziakdinstugowa (236) i opieka zdrowotna

i pomoc spoteczna (228). Dane szczegodtowe na teodriotdw gospodarczych w niee

przedstawiaj ponizsze tabele.

Tabela 6.Podmioty gospodarcze w nd@e w latach 2007-2010

2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010rr.
liczba podmiotdw w sektorze publicznym 149 123 5 124
liczba podmiotéw w sektorze prywatnym 3231 3333 3 205 3273
liczba podmiotéw ogdtem 3380 3 45¢ 5 339

Zrédto: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie

Tabela 7.Podmioty gospodarcze w nde w poszczegolnych sekcjach Polskiej Klasyfikaciji

Dziatalnagci (PKD) na koniec 2010 roku

Nazwa sekcji Liczba podmiotéw,

rolnictwo, lenictwo, towiectwo i rybactwo 61
gornictwo i wydobywanie 4
przetwdérstwo przemystowe 251
wytwarzanie i zaopatrywanie w eneyglektryczn, gaz, pat wodra, gomrca

wock i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 1
dostawa wody; gospodarowanigciekami i odpadami oraz dziatakiq

zwiazana z rekultywagj 7
budownictwo 369
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw sdmdowych, wiczapc

motocykle 808
transport i gospodarka magazynowa 253
dziatalnag¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 84
informacja i komunikacja 61
dziatalng¢ finansowa i ubezpieczeniowa 145
dziatalnag¢ zwiazana z obstugrynku nieruchoméci 406
dziatalng¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 213
dziatalng¢ w zakresie ustug administrowania i dziat@ihavspierajca 67
administracja publiczna i obrona narodowa; olakbwe zabezpieczenia

spoteczne 21
edukacja 109
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 228
dziatalnag¢ zwiazana z kultut, rozrywka i rekreacy 73
pozostata dziatalrsdé ustugowa 236

Zrédio: Dane Gléwnego Uerlu Statystycznego dla Ostrody na podstawie jedkosfgisanych wg sekcji

i dziatéw PKD 2007 oraz sektoréw wiasomwych
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W Ostrédzie przewajaca liczbe podmiotéw gospodarczych stangwimate
przedsgbiorstwa, zatrudniagce do 9 pracownikdéw. Wod wickszych przedsbiorstw
prowadacych dziatalné¢ w obrebie miasta naley wymieni:

- Ostroda Yacht Sp z.0.0;

- Indyk Mazury;

- Ostrédzkie Przedsbiorstwo Budowlane;

- Caterina Collection;

- Fortuna Sp. z 0.0,

- Urzedy administracji publicznej — Starostwo PowiatoWezad Miejski, Urzad Gminy.

Ponizsza tabela przedstawia szczegolowe informacje datgc podmiotow
gospodarczych funkcjomgych w Ostrédzie w podziale wedtug liczby zatrudhyich w nich

0sob.

Tabela 8.Podmioty gospodarcze wg klas wiedkofunkcjonupce w migcie w 2010 roku

Liczba oséb zatrudnionych Liczba podmiotow
0-9 3214
10-49 136
50 - 249 43
250 - 999 3
ponad 1 000 1

Zrédio: Dane Gléwnego Uerlu Statystycznego na podstawie rejestru REGON

5. PROBLEMY NA RYNKU PRACY

Problemy na rynku pracy, objawiaag st niedostateczn liczba miejsc pracy,
prowadz do obnikenia standardiycia ludngci. Diugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia
ogranicza szanse na pecip pracy, przyczynia sido ubaenia ludndci, a nawet prowadzi
do wykluczenia spotecznego.

Wedtug danych Powiatowego Wdu Pracy w Ostrédzie, w latach 2007-2010 liczba
0s6b bezrobotnych w miieie Ostroda ulegata zmianom — od 1 777 na konid¥7 20ku
poprzez 1 519 osob na koniec roku gasego i 1 945 osbéb na koniec roku 2009, do 1 795 na
koniec 2010 roku. \Af0d pozostajcych bez pracy zwykle wksza¢ stanowity kobiety,
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ktorych liczba na koniec kolejnych lat wyniosta:114, 847, 950, 981. Dane szczegOtowe
w tym zakresie przedstawia pésza tabela.

Tabela 9. Bezrobotni w migcie wedtug pici i ich udziat w liczbie ludso w wieku

produkcyjnym w latach 2007-2010

2007 r. 2008 . 2009r. 2010r.
liczba bezrobotnych w mieie 1771 1519 1945 1795
;(:cz)aalzll()ce;r:;rcr)ltrz\yl/\;:lg/\g)llczble ludndci w wieku 7.8 6.7 8.7 8.3
liczba bezrobotnych kobiet w ndige 1114 847 950 981
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych (w %) 62,7 55,8 48,8 54,7

Zr6dio: Dane Powiatowego Ugzlu Pracy w Ostrédzie

Uzupetnienie powsszych danych stanowi przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia,ajaddnotowano w latach 2007-2010 w powiecie

ostrodzkim, wojewodztwie warmsko-mazurskim i w kraju.

Tabela 10.Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i w inajlatach 2007-2010

2007 r. | 2008r.| 2009r.| 2010r.
stopa bezrobocia w powiecie (w %) 22,1 189 24,2 21,5
stopa bezrobocia w wojewodztwie (w %) 18,7 16,8 20,7 20,0
stopa bezrobocia w kraju (w %) 71 95 12,1 12,4

Zrodio: Dane Gléwnego Uerlu Statystycznego

W latach 2007-2010 powiat ostrédzki charakteryzowet wyzsz, w stosunku
do wojewddztwa warmisko-mazurskiego i kraju, stepbezrobocia. W latach 2007-2009
stopa bezrobocia w powiecie ostrédzkim byta ponsgu dwukrotnie wysza ni w kraju.
Natomiast w roku 2010, pomimo zanotowanego w skaidlnokrajowej wzrostu stopy
bezrobocia, w powiecie ostrodzkim ngst jej spadek.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia wsoewana jest analiza danych
dotyczcych podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu ptaeania bez pracy, stapracy
I wyksztalcenia, a tale rodzaju dzialalnii ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy. Dane

szczegotowe w tym zakresie na koniec 2009 rokudstaeviaj ponizsze tabele.
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Tabela 11.Bezrobotni w miécie na koniec 2009 roku wedtug wieku, czasu poxcetéa
bez pracy, stal pracy i wyksztatcenia

Liczba Liczba

bezrobotnych bezrobotnych

ogotem| kobiet ogobtem| kobiet
18-24 lata 396 194 bez stau 236 140
25-34 lata 600 291 do 1 roku 220 117
¥ 3544 lata 339 183 2 |1-5lat 45§ 219
% [45-54 lata 460 229 £ [5-101at 370 171
55-59 lat 126 53] & |10-20lat 339 183
60-64 lata 24 - 20-30 lat 248 98
g do 1 miesica 210 94 30 lat i wiecej 74 22
-% 1-3 miesice 379 158 ) wy?sze 184 106
% 3 |3 mieskey 404 197 5 Pl o a49| 283
S~ |6-12 miesicy 450 195 & |Srednie 225 137

> 2 logoblnoksztalace

g 12-24 miesice 319 163 ? zasadnicze zawodowe 585 219
pow. 24 miesicy 187 143 gimnazjalne i nisze 502 205

Zr6dio: Dane Powiatowego Ugzlu Pracy w Ostrédzie

Na koniec 2009 roku wod bezrobotnych w mieie najwiksze grupy stanowity
osoby mtode w wieku 18-34 lata,esto bez déwiadczenia zawodowegaoa@iznie 996 0sob),
osoby pozostage bez zatrudnienia od 6 do 12 mgeygii od 3 do 6 miescy (odpowiednio
450 i 404 osoby), osoby ze &t pracy od roku do 5 lat (458 os6b) i od 5 dotQ(370
0sOb), atake osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (586b) oraz
gimnazjalnym i niszym (502 osoby).

Liczne grupy wrdd kedacych bez zatrudnienia stanowity rowhiesoby w wieku
45-54 lata (460 osbb) i 35-44 lata (339 0sbb), pgmizostajce bez pracy od 1 do 3 miesy
(375 0s0b), osoby ze stam pracy od 10 do 20 lat (339 osGb) oraz osoby ksygtceniem

policealnym isrednim zawodowym (449 osob).

Tabela 12. Bezrobotni w migcie n koniec 2009 roku wedtlug wybranych rodzajow
dziatalngci ostatniego miejsca pracy

Rodzaj dziatalndsci ostatniego miejsca pracy Liczba
bezrobotnych
rolnictwo, le&nictwo, towiectwo i rybactwo 30
przetwdrstwo przemystowe 452
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budownictwo 219
handel_ hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow sdmdowych 345
wiaczapc motocykle

dziatalng¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 97
transport i gospodarka magazynowa 51
dziatalng¢ finansowa i ubezpieczeniowa 28
dziatalng¢ w zakresie ustug administrowania i dziatdihavspierajca 76
administracja publiczna i obrona narodowa; obhakbdwe zabezpieczenia 187
spoteczne

edukacja 30
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 47
pozostata dziatalrsé ustugowa 87

Zrédto: Dane Powiatowego Uedu Pracy w Ostrodzie

Na koniec 2009 roku $v6d bezrobotnych w mieie dominowaty osoby, dla ktérych
ostatnimi miejscami pracy byly podmioty gospodar¢ggewadzace dziatalné¢ w takich
dziatach, jak: przetwoérstwo przemystowe (452 osphgndel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, yezapc motocykle (345 oséb), budownictwo (219 osob) oraz
administracja publiczna i obrona narodowa; olakowe zabezpieczenia spoteczne
(187 osdb).

Z powyzszych danych wynikaze programami aktywizagymi osoby bezrobotne
Z miasta naley obja¢ przede wszystkim osoby z krotkim &tan pracy lub bez sta pracy,
ktorym powinno si zapewnt mazliwos¢ poszerzenia dwiadczenia zawodowego
lub podgcia pierwszej pracy. Nie nalg rowniez zapomina o osobach magych za sob
kilkanascie i wigcej lat pracy, ktérym powinno gszapewnt mazliwos¢ przekwalifikowania,
aby wzmocni ich konkurencyjn& na rynku pracy. W szczegékud dotyczy to tych, ktorzy
przed zwolnieniem z pracy byli zatrudnieni w przétstwie przemystowym, handlu
hurtowym i detalicznym; naprawie pojazdéw samochogih, whczapc motocykle oraz
budownictwie.

Ze wzgkdu na to,ze problem bezrobocia w nd@e w najwekszym stopniu dosgat
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym aranagjalnym i nkszym, warto nadal
zackecat miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypaakab pozostagych
na rynku pracy bez zatrudnienia, szczegdlny nanelkzry potazy¢ na doksztalcanie oraz

podniesienie lub zmiarkwalifikacji zawodowych.
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6. ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludiod determinug w znacznym stopniu jaké
jej bytowania. Niejednokrotnie zakteja réwniez granice maliwosci realizowania wtasnych
aspiracjizyciowych.

W latach 2007-2010 liczba mieszkav Ostrodzie zwikszata s} (z 11 853 w 2007 r.
do 12 396 w 2010 r.). Rosta tym samym liczba izd12996 w 2007 r. do 43.751 w 2010 r.)
i powierzchnia iytkowa mieszka (z 699 730 rhiw 2007 r. do 736 778 T.w 2010 r.). Na
podobnym poziomie pozostawata pra#ta powierzchniaiytkowa 1 mieszkania (ok. 593n
i przecktna powierzchnia aytkowa mieszkania na 1 ospk21-22 nf). Budynki i mieszkania
Syxdédni

mieszkaniowych, wspdélnot mieszkaniowych, starospeaviatowego oraz oséb fizycznych.

znajdupce st w miescie pozostawaty w dyspozycji gminy miejskiej,

Dane szczegdtowe dotygze zasobow mieszkaniowyginzedstawia ponsza tabela.

Tabela 13.Zasoby mieszkaniowe w ndge w latach 2007-2010

2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 .
liczba mieszka 11 853 12 099 12 285 12 396
liczba izb 41 996 42 772 43 359 43 751
powierzchnia sytkowa mieszka (w nr) 699 730 715456 729025 736 778
pr)nréescznitggiap%\:vvl%rzchmaiytkowa 1 59 59.1 59.3 59 4
Ezr:ics;r(l)z [(Jvtavr\./r:%rzchmaiytkowa mieszkania 21 216 29 222
lliJCZ)Z/’[bk?)\?v(;vr\l/i)élCh mieszkaoddanych do 164 248 186 111

Zrédto: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie

W latach 2007-2010 liczba nowo oddanych mieszkamieicie ulegata wahaniom
(164 w 2007 r., 246 w 2008 r., 186 w 2009 r., 1112040 r.), a — co za tym idzie —
powierzchnia iytkowa mieszka (12 272 M w 2007 r., 15 726 frw 2008 r., 13 569 fw
2009 r. i 7 753 thw 2010 r.). J&i chodzi o budownictwo niemieszkalne, w analizoysan
okresie oddano dozytkowania 81nowych budynkéw. Dane szczegbtowe w tym zakresie

przedstawia pousza tabela.
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Tabela 14.Nowo oddane mieszkania i budynki niemieszkalneieéecre w latach 2007-2010

2007 r. 2008 r. 2009 . 2010rr.

liczba nowych mieszkaoddanych do

uzytkowania 164 246 186 111

liczba nowych izb oddanych do

uzytkowania 597 776 587 392

owierzchnia aytkowa oddanych
Pni(\;v;Zk; (WI mgy W y 12 272 15 726 13 569 7 753

liczba nowych budynkéw oddanych

do wytkowania 71 47 46 40
w tym:

liczba nowych budynkéw
niemieszkalnych oddanych 33 20 14 14
do wytkowania

powierzchnia aytkowa budynkdéw
niemieszkalnych oddanych 8 441 10 507 14519 10 832
do wytkowania (w m)

Zr6dio: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie i Giéwnego ilm Statystycznego

Gospodarstwom domowym, ktére ze walyl na swaj trudm sytuacg ekonomiczn
nie @ w stanie pokrywa catdci kosztow zwazanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane
sa dodatki mieszkaniowe. Jest to forma poméwiadczona przez miasto, a realizowana przez

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Dane szczegétowe przeidsfwmizsza tabela.

Tabela 15.Dodatki mieszkaniowe przyznane w gue w latach 2007-2010

2007 r. 2008 r. 2009 . 2010rr.

liczba rodzin, ktorym decyzjprzyznano

dodatek mieszkaniowy 1065 827 747 728

liczba przyznanych dodatkow mieszkaniowych 91192 6945 6 152 6 107

wartas¢ przyznanych dodatkéw

; ) 1 009 921 752 826 707 159 729 204
mieszkaniowych (w z{)

Zrodto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

W latach 2007-2010 liczba rodzin w rfige, ktérym decyzi administracyja
przyznano dodatek mieszkaniowy, spadata (ze 1 086GV r. do 728 w 2010 r.). Zmniejszata
si¢ rowniez liczba przyznanych dodatkow (z 9 192 w 2007 r6d07 w 2010 r.). Wysokoé
kwot przeznaczonych na ten cel malata w latach ZIWB (z 1 009.921 zt w 2007 r.
do 707 159 zt w 2009 r.), podczas gdy w roku 20&étpit wzrost wydatkéw w stosunku
do roku poprzedniego o 12 045 zi.
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7. BEZDOMNOSC

Bezdomné¢ jest problemem spotecznym charaktergeym sk brakiem stalego
miejsca zamieszkania. M#e st ze zmianami demograficznymi i ruchlivaia spotecza,
Z recesj gospodarcg, bezrobociem, ubostwem, kryzysem polityki miesz&amej i wzrostem
cen mieszka oraz dysfunkcjonalrimia instytucji opiekuiczo-resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujcych obowizek opieki naspczej. Bezdomni& pozostaje kwesti spotecza
0 znaczeniu i zagju ogoblnokrajowym, o czym decyduskala zjawiska, jego przyczyny oraz
szczegolnie dotkliwe skutki spoteczno-ekonomiczne

Do gtownych przyczyn bezdomém o charakterze spotecznym i patologicznym
naleza: likwidacja pastwowych zakladéw pracy, a wraz z nimi hoteli rabctych, brak
miejsc w szpitalach, zakladach opiékmych, domach pomocy spotecznej, brak opieki nad
wychowankami domow dziecka kczacymi 18 lat, brak erodkéw dla nosicieli wirusa HIV,
zalegt@dci w optatach czynszowych prowagde do eksmisji, a take alkoholizm,
przestpcza¢, odrzucenie lub brak opieki ze strony najbtiych, rozwod lub trwaty rozpad
innych wkzi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobigbrzemoc w rodzinie
orazéwiadomy wybor innego sposoliycia i odrzucenie powszechnie uznawanego systemu
wartcici.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktérzyrémi z wyboru, najcgciej staj si¢ ludzie
w starszym wieku, matki z nieletnimi dzmi, rodziny petne nieposiadgie srodkdw
finansowych na optacenie mieszkania oraz osobyeldpucity zaktady karne.

Pomoc osobom bezdomnym i zagvoym bezdomngia $swiadcz w Ostrodzie
w szczegolnéci dwa podmioty: Miejski &odek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie i Polski
Komitet Pomocy Spotecznej — ZadzRejonowy w Ostrodzie. Pomoc udzielana przez Miejs
Osrodek Pomocy Spotecznej polega gtéwnie na przyznawdwiadczeér pienkgznych,

zapewnieniu positku, skierowania do schroniska)egmnni.

Tabela 16. Zakres przyznawanej przez Miejskirddek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie
pomocy z powodu bezdomém w latach 2007-2010

2007 r. 2008 r. 2009r. 2010rr.
liczba rodzin, ktorym decyzjprzyznancgwiadczenie 46 47 50 58
liczba os6b w tych rodzinach 56 69 69 63

Zrodto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
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Polski Komitet Pomocy Spotecznej — Zaiiz Rejonowy w Ostrédzie w ramach
Zlecenia realizacji zadania przez GmiMiejska Ostréda prowadzi m.in. Jadtodajni
i Schronisko dla Oso6b Bezdomnych. Osoby przelyweayv tege placowce majzapewnione
positek, pomoc rzeczaww postaci odzigy i niezlednych lekow. W Schronisku przebywato
140 os6b w roku 2007, 102 w roku 2008, 97 w rok@2i090 w roku 2010.

Dane szczegOtowe dotyge 0sOb bezdomnych, ktore byly eflej wsparciem ze

strony wskazanych wgj podmiotow, przedstawia pasia tabela.

Tabela 17.0soby bezdomne w n#ige w latach 2007-2010 wedtug stanu na koniec roku
kalendarzowego

Liczba 0s6b bezdomnych
Wyszczegblnienie ogoblem kobiet
2007 | 2008 2009 2010 200y 2008 2009 2010
ponizej 18 lat 0 4 0 0 X X X X
w 18-30 1 9 4 2 1 3 1 0
”§J do 40 lat 11 19| 18| 14 3 2 3 3
do 50 lat 17, 23 9 9 1 2 2 0
powyzej 50 lat 15 20 25 33 2 1 0 0
% podstawowe 23 22 19 13 4 3 4 1
L
9 | zawodowe 16 42 5| 40 2 1 2 1
<
|_
| srednie 5 7 0 4 1 4 0 1
N4
>
= wyzsze 0 0 0 1 0 0 0 0
s alkoholizm 35 53 46 47
o)
E przesgpczaié 1 14 3 0
-
@)
Z'% | choroby 3 2 1 1
X Z
~ eksmisje 20 20| 12| 10
N
N . . . .
& inne (Mm.in. konfllkty. rodzmng, 4 6 2 5
przemoc, sprzedamieszkanij

Zrodto: Na podstawie sprawozdalot. zjawiska bezdomsm w gminie miejskiej Ostréda

Na podstawie zawartych powsj danych naley stwierdzé, iz wsrdod o0s6b
bezdomnych przebywaggych na terenie Ostrody przeiegaca wicksza¢ stanows mezczyzni
w wieku powyej 40 roku zycia z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym.
W analizowanym okresie fakt pozostawania dzieciraglt os6b bezdomnych zanotowano
tylko w roku 2008.
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8. EDUKACJA

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcemeuka oraz zdobywanie
wiedzy, umiegtnosci i ksztatcenie, petni zasadnicrole w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od mtoddci jest sposobem na podniesienie jka@asobow ludzkich, a tym samym
poziomu konkurencyjriei gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju goapmego.
Gtownym problemem edukacji jest nierowny dpsto niej przez cateycie, efektem czego
sa zréznicowane szansgyciowe poszczegollnych grup ludimy np. mtodziey mieszkajcej
na wsi i w midcie, dziewcat i chtopcow, dorostych bez wyksztatcenia i z wytlézeniem.

W roku szkolnym 2010/2011 Gmina Miejska Ostrodaalbytganem prowadeym dla
10 placowek éwiatowych:

- Przedszkole Miejskie nr 1,
- Przedszkole Miejskie nr 4;
- Szkota Podstawowa nr 1 im. Armii Krajowej;
- Szkofa Podstawowa nr 2 im. Gustawa Gizewiusza;
- Szkofa Podstawowa nr 3 im. Jana Pawta l;
- Szkotfa Podstawowa nr 4;
- Zespot Szkolno-Przedszkolny;
- Szkota Podstawowa nr 6 im. Kornela Makussiiego;
- Gimnazjum nr 1 im. Polskich Noblistow;
- Gimnazjum nr 2 im. Zdzistawa Krzyszkowiaka.
Ponadto na terenie miasta funkcjonowaty:
- placowki niepubliczne
- Przedszkole Niepubliczne ,Ra¢id;
- Przedszkole Niepubliczne ,PocBami”;
- Przedszkole Niepubliczne ,Promyczek”;
- Przedszkole Niepubliczne ,Reftti
- Przedszkole Niepubliczne ,Akademia Smyka”;
- Gimnazjum ims$w. Dominika Savio w Ostrodzie;
- Liceum im.sw. Dominika Savio w Ostrodzie;
- placowki, dla ktdrych organem prowagdym byt powiat ostrodzki:
- Liceum Ogolnoksztakre nr 1 im. Jana Bsgnskiego;
- Zespot Szkét Zawodowych im. Sandora Petdfi;

- Zespot Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica,
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- Zespo6t Szkot Rolniczych im. Wincentego Witosa;

- Specjalny Grodek Szkolno-Wychowawczy im. Marii Konopnickiej;

- Centrum Ksztalcenia Ustawicznego;

- Gimnazjum Gminne, dla ktérego organem prowsagimn byta Gmina Wiejska Ostréda.

Dane szczegotowe dotygze liczby uczniow/wychowankoéw korzysiaych z oferty

edukacyjnej ostrédzkich placéwekvaatowych przedstawia parsiza tabela.

Tabela 18.Liczba uczniéw/wychowankoéw placowekvaatowo-wychowawczych w méeie
w roku szkolnym 2010/2011

Rodzaj S Liczba
P Nazwa placowki . .
placowki wychowankéw/uczniéw

Przedszkole Miejskie nr 1 186
Przedszkole Miejskie nr 4 131

o Zespot Szkolno-Przedszkolny w Ostrédzie 67

g Przedszkole Niepubliczne ,Ragid 129

% Przedszkole Niepubliczne ,Poc:Bami” 60

N

S |Przedszkole Niepubliczne ,Reffi 109
Przedszkole Niepubliczne ,Promyczek” 138
Akademia Smyka 16

g Szkota Podstawowa Nr 1 im. Armii Krajowej 410

% Szkota Podstawowa Nr 2 im. Gustawa Gizewiusza 359

% |Szkota Podstawowa Nr 3 im. Jana Pawta | 344

% Szkota Podstawowa Nr 4 493

§ Zespot Szkolno-Przedszkolny w Ostrodzie 139

& Szkota Podstawowa Nr 6 im. Kornela Makusiiego 210

8. |Gimnazjum Nr 1 im. Polskich Noblistow 470

-

‘S Gimnazjum Nr 2 im. Zdzistawa Krzyszkowiaka 529
o Liceum Ogolnoksztake Nr 1 im. Jana Banskiego 548
>'§ Zespot Szkét Zawodowych im. Sandora Petofi 590

- <
% E |Zespdt Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica 773
0n >
-CE Zespot Szkét Rolniczych im. Wincentego Witosa 639
(@)
2 | Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ostrédzie 650

Zrodto: Dane Wydziatu @viaty i Spraw Spotecznych Wdu Miejskiego w Ostrodzie oraz Wydziatswiaty,
Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Ostrédzie
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9. KULTURA

Korzystanie z dobr kultury wptywa na jakozycia ludndgci i swiadczy o poziomie
rozwoju spotecznego. Najekszy instytuch kulturalm Ostrody jest Centrum Kultury
(w sktad ktérego wchodzi Agencja Upowszechnianidtity) z siedzila w gotyckim zamku,
w ktorym siedzip swop map rowniez Muzeum ze stat wystawy ,Z dziejow Ostrody
i okolic” i Miejska Biblioteka Publiczna. Dziata adfilia Warminsko-Mazurskiej Biblioteki
Pedagogicznej w Elphju. Poza tym w mieie dziala wiele innych formalnych
i nieformalnych grup, stowarzysze tworcow kultury, wréd nich miodzieowa Grupa
Teatralna ,Zmyst’ i Ostrédzka Grupa Tancerzy OgEXODUS”. Pokazy walk, prezentacje
i biesiadysredniowieczne organizuje Dryna Rycerska Komturii Ostrédzkiej.

W miescie odbywa si tez wiele imprez cyklicznych, takich jak: Driw. Jerzego
— Biwak Wojsk Napolesskich, Ostrédzkie Dni Morza, Ostroda Reggae Festiastiwal
Ognia, a na niedalekich polach Grunwaldu gnagiejsce inscenizacje bitwy z 1410 roku
przyciagajace niezliczone rzesze widzow. W Ostrodzie wychddzy lokalne gazety, dziakj

tez lokalne stacje radiowa i telewizyjne.

10. SPORT | REKREACJA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy stigia obejmuje m.in. wkxiwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianiezmérodnych dyscyplin sportowych.
Sport wptywa bowiem nie tylko na kondycgdrowotrn, cztowieka, ale roOwniejego cechy
charakteru, postayyrelacje z innymi lugmi, umiegtnos¢ wspoétpracy i asertywrso.

Potazenie geograficzne Ostrody sprawige jest to miejsce w szczegdllny sposéb
predestynowane do uprawiania sportow i aktywneggoeyynku. Bogata infrastruktura
wykorzystupca naturalne walory tego terenu stanowi atrakcyjaz, ktora kadego roku
powicksza st 0 nowe maliwosci spedzania wolnego czasu. Mieszky i turysci mog
korzyst& z plazy miejskiej nad Jeziorem Drekim, zaopatrzonej w pomosty, z@alnie,
boiska do siatkowki i wodny wygg narciarski. W Ostrédzie organizowane byty tummigegki
noznej, siatkowej, tenisa stotowego, azakmprezy o charakterze gdzynarodowym, m. in.
Mistrzostwa Europy w kajakarstwie. Najstynniejszymdarzeniem sportowym jest Swatch
FIVB World Tour w Starych Jabtonkach, czyli jedenl@ turniejow siatkéwki plzowej
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rozgrywanych w najciekawszych zgkach swiata. Do obiektéw sportowych w niige
naleza:

- Stadion Miejski;

- Hala sportowa OCSIR,;

- Stadion OCSIR;

- 4 Boiska ORLIK 2012;

- Woyciag Nart Wodnych;

- Plaza Miejska nad Jeziorem Sajmino (Kajkowo);

- Kapielisko Miejskie nad Jeziorem Deakim;

- kompleks tenisowy;

- sztuczne lodowisko.

11. TURYSTYKA

Ostréda jest jednym z najstarszych miast Pojezidtzaurskiego i najwakszym
miastem na Mazurach Zachodnich. Przydomek: ,Pedaw’ przylgrt do Ostrody z tytutu
uroczego poteenia krajobrazowego na ob#zeGarbu Lubawskiego, §tdd lasow i jezior, na
tle picknej pagorkowatej rzdy terenu poprzecinanej wgh rzeki Drwecy i kanatami
taczacymi sisiednie jeziora. Przydomek ten miasto zawczato rOwnie swojej pozycji
gospodarczo-administracyjnej ugruntowanej przez kiwipoczawszy od sredniowiecza.
Wowczas w 1329 roku osadzie nad jeziorem &ukim, bedacej siedzila prokuratoréw
i straznicy krzyzackiej, komtur dziggonski Luter von Braunschweig nadat prawa miejskie.
Na miejscu drewnianej straicy stoi obecnie wielokrotnie niszczonyzaoami i dziataniami
wojennymi oraz przebudowywany murowany pokimki zamek. W architekturze miejskiej
spotk&# mazna wiele innych $swiadectw przebogatej i burzliwej historii miasta.
Do najciekawszych, wartych obejrzenia miejsc male
- Kanat Ostrédzko-Ellakki — unikat na skal $wiatowa (na kilku odcinkach statki
transportowaneasdrog ladowa po szynach na specjalnych platformach, pokgyagh
blisko stumetrow réznice poziomow);

- gotycki uktad urbanistyczny miasta lokowanego oR7Q@ roku (obecnie przebudowany
Plac 1000-lecia);

- fragment gotyckich muréw obronnych z XV wieku (@w. Dominika Savio, przy

koscielesw. Dominika Savio);
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kosciot gotycki sw. Dominika Savio (odbudowany po zniszczeniach wojeh,
pochodzcy z XIV wieku; znajduje siprzy ul.Sw. Dominika Savio);

zamek pokrzyacki (pierwotnie w stylu gotyckim, nagmnie kilkakrotnie
przebudowywany; pochodzi z XIV wieku i byt siedzilkomturstwa krzyackiego, od
1977 roku odbudowywany po zniszczeniach spowodoalamjm);

kosciot neogotycki pod wezwaniem Niepokalanego Roz Nagwictsze] Maryi Panny
z lat 1856-1875, wiea dobudowana na pagku XX wieku;

kosciot ewangelicko-metodystyczny neogotycki z 190Rurdwieza kaicielna, na kt&y
wiedzie 105 schodow, stanowi punkt widokowy nag daktrod; wieza migci w sobie
3 dzwony (najw¢kszy osrednicy 148 cm) oraz mechanizm zegarowy);

kaplica baptystow, pseudogotycka;

cmentarz Polska Goérka przy ul. Olsmkiej. Cz$¢ grobow pochodzi z | potowy XIX
wieku (jest tu pochowany pastor Gustaw Gizewiusgoehodzcy z rdzennie polskiej
rodziny, niezmordowany edownik polskdci Mazur; pdrdéd ruin cmentarza zwraeaj
uwag; zabytkowe nagrobki pydowskie oraz neoklasycystyczna brama z XIX wieku);
budynek liceum ogdélnoksztajcego (eklektyczny z 1907 roku);

dawna rogatka przy posesji Szkoty Podstawowej Mrebklasycystyczna z XIX wieku);
neogotycka wiga cgnien pochodzca z przetomu XIX i XX wieku;

kamienica pseudobarokowa z paiz XX wieku;

kamienica pseudoklasycystyczna z&a XIX wieku;

kamienice secesyjne, patek XX wieku;

kamienice eklektyczne, pagek XX wieku;

kamienica eklektyczno-secesyjna, pgek XX wieku.

W miescie znajduy sie liczne obiekty zakwaterowania zbiorowego, w tyminm.

(na podstawie roku 2010):

hotel PROMENADA,;

hotel Platinum Agqua Fun & Events;

hotel PANORAMA,;

hotele WILLA PORT;

Osrodek Wypoczynkowy SOKOL ;

Centrum Konferencyjno-Wypoczynkowego ,Sarmatia”;
pensjonat LUIZA,

hotelik LUIS;

Dom Harcerza.
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12. SYTUACJIA DZIECKA

Dziecko wymaga szczegolnej opieki i troski. Dziatdt na jego rzecz powinna
polega@ przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrOwnywazanszyciowych poprzez
utatwianie dosfpu do dwiaty, stwby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu
go w obliczu zagrizen.

Analiza sytuacji dziecka w mieie Ostréda zostata dokonana na podstawie rbada
ankietowych przeprowadzonych w funkcjosmjch na jego terenie placéwkaciwiatowych.
Badania te pozwolity zdiagnozowarodowisko szkolne i rodzinne uczniéw podtém
wystepowania zachowao cechach patologii spotecznej oraz uzyskdormacg na temat
prowadzonych w szkotach dziata opiekuczo-wychowawczych, profilaktycznych
i leczniczych. W sumie do analizy przegbmo 5 ankiet — wypetnionych przez pedagogéw
szkolnych lub, w przypadku ich braku, dyrektoréw ras¢pujacych placéwek éwiatowych:

- Szkota Podstawowa Nr 1 im. Armii Krajowej w Ostraggdiczba uczniow: 410);

- Szkota Podstawowa Nr 2 im. Gustawa Gizewiusza wd0zie (liczba uczniow: 359);

- Szkofta Podstawowa Nr 6 im. Kornela Makuskiego w Ostrodzie (liczba uczniéw:
210);

- Gimnazjum Nr 1 im. Polskich Noblistow w OstrodzieZba uczniow: 470);

- Gimnazjum im$w. Dominika Savio w Ostrodzie.

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika,ze wszystkie pi¢c placowek zatrudnia pedagoga,
4 piekgniarke (brak w Gimnazjum Nr 1 im. Polskich Noblistow), 1Bgoped (brak
w Gimnazjum Nr 1 im. Polskich Noblistow i Gimnazjumm. sw. Dominika Savio), tylko
Gimnazjum Nr 1 zatrudnia psychologazaaina szkota nie zatrudnia doradcy zawodowego.

Wickszas¢ placowek (4) prowadzi dgwianie uczniow (brak tej formy wsparcia
w Gimnazjum im.sw. Dominika Savio), a 3 z nich (SP Nr 1 i Nr 6 o@&nnazjum nr 1)
zgtosity potrzeb zwickszenia odcznie 48 liczby dzieci i mlodziy objetych tym rodzajem
pomaocy.

Wszystkie placowki zapewnigj uczniom dosip do internetu i umdiwiaja
korzystanie z sali gimnastycznej, a 1 posiada klaggracyjne (Szkota Podstawowa nr 6).
Zadna ze szkét nie zgtosita trudeoz dojazdem ucznidéw do szkoty.

Wszystkie placéwki oferyj dzieciom i miodzigy zagcia dodatkowe. NajeZciej

przyjmuja one posta roznorodnych tematycznie kot zainteresaw@n.in. kota historyczne,
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matematyczne, literackie, przyrodnicze, teatralmajzyczne, plastyczne, dziennikarskie)
oraz zag¢ jezykowych i rekreacyjno-sportowych. Jednagie 5 placéwek prowadzi zgia
dla ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnwwiérdéd nich organizowaneasagcia
wyrownawcze (5 szkdt), korekcyjno-kompensacyjne I@&)opedyczne (3), psychoterapeutyczne
(1), terapia pedagogiczna (1), gap rewalidacyjne (1) oraz terapia uczniéw z dysfek
zajcia z tworczéci i kreatywndci ,Akademia Tworczéci”, zajecia opiekuicze.

Problemy doskgajace uczniow i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, ktére w najpainiejszym stopniu dosjaja
uczniéw i ich rodziny, w dwojaki sposob, tj. odpadajc na pytanie o charakterze otwartym
oraz wypetniaic zamkngty katalog cech patologicznych obejrpy 14 zmiennych.

Okreslajac problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badaskazywali gtownie
na dysfunkcje wyspujace w domu, odnogsze s& do bezradn&i opiekwczo-
wychowawczej rodzicdéw, nadywania alkoholu przez nich w obedweo dzieci, przemocy
domowej. Pedagodzy zwracali rowhieuwag na zjawisko ubzenia rodzin, samotne
rodzicielstwo, zaniedbaniérodowiskowe, ale te uzalenienie od Internetu i komputera.
Ankietowani podkreali takze wystpowanie w srodowisku dzieci i miodziey szkolnej
problemow agresji i przemocy orazgania posrodki uzaleniajace (alkohol, papierosy).

Wypetniapc zamkngty katalog cech patologicznych, ankietowani stwzeld
ich obecné¢, podajic jednoczénie liczke ujawnionych przypadkéw. Szczegoétowe informacje
na temat zdiagnozowanychsodowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniow pieiiow

spotecznych zawiergaponizsze tabele.

Tabela 19.Problemy wysfpujace w srodowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i miodzie
Z miasta ucgszczagcych do szkdt podstawowych

Obecnas¢ poszczegoinych cech

Cechy patologii spotecznej liczba ujawnionych _ _
przypadkéw nie wysigpuje

sieganie po alkohol 16
sieganie po narkotyki X
palenie papieroséw 5
ucieczki z domu X
kradziee 1
agresja i przemoc, w tym: paainie, zastraszanie
Znecanie s¢, bicie, wymuszanie piegilzy, 36
zmuszanie do palenia papieroséw
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autoagresja X
przes¢pczaé ujawniona X
niszczenie mienia szkolnego 8
udziat w grupach negatywnych X
problemy wymagaice nadzoru kuratoragowego 9
przemoc w rodzinie 4
zaniedbanie przez dom 63
wykorzystywanie seksualne X

Zrédto: Dane z badé ankietowanych przeprowadzonych w miejskich plaeétvigwiatowych

Tabela 20.Problemy wys{pujace w srodowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i miodzie
Z miasta ucgszczagcych do szkoét gimnazjalnych

Obecnai¢ poszczegdlnych cech
Cechy patologii spotecznej liczba ujawnionych e wyskpLie
przypadkéw

sieganie po alkohol X
sigganie po narkotyki X
palenie papierosow 30
ucieczki z domu X
kradzieze 10
agresja i przemoc, w tym: paainie, zastraszanie,
Znecanie s¢, bicie, wymuszanie piegilzy, 1
zmuszanie do palenia papierosow
autoagresja X
przesgpcza¢ ujawniona X
niszczenie mienia szkolnego 2
udziat w grupach negatywnych X
problemy wymagajce nadzoru kuratoragowego 11
przemoc w rodzinie X
zaniedbanie przez dom 10
wykorzystywanie seksualne X

Zrédto: Dane z badé ankietowanych przeprowadzonych w miejskich plaeétvigwiatowych

Do probleméw najogciej wysepujacych w szkole i w domu rodzinnym dzieci
I mtodziezy ankietowani zaliczyli: zaniedbanie przez dom,set@anie agresji i przemocy
w grupie réwigniczej, séganie przez ucznibw po papierosy i alkohol orazblemy

wymagajce nadzoru Kkuratora agowego. Warto zauwgé, iz niektore problemy,
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w zaleznosci od wieku uczniow, wygspowalty z r@gnym natzeniem. U dzieci i mtodziey
uczszczajcych do szkdt podstawowych odnotowanaksiza intensywnéé zjawisk agres;ji
i przemocy w grupie rowimiczej i zaniedbania przez dom, natomiast u micgyzie
gimnazjalnej czsciej ujawniano przypadki @gjania po papierosy, oraz problemy wymagaj
nadzoru kuratoraggowego. Mana jednak przypuszcéaiz w rzeczywistéci dane dotyczce
zjawiska agresji i przemocy w grupie rownigczej wsréd miodziey gimnazjalnej nie
odzwierciedlag rzeczywistej sytuacji, a zanotowany wynik reoby efektem unikania

udzielenia prawdziwych odpowiedzi.

Badania i dziatania profilaktyczne i naprawcze koneczne do przeprowadzenia

Wskazujc badania konieczne do przeprowadzenigréd dzieci, miodzigy
i ich rodzicow, pedagodzy stwierdzili,z i naleey dokfladnie zdiagnozowa zachowania
negatywne wrodowisku szkolnym i rodzinnym, w tym problemy utwig, bezrobocia,
uzaleznien, agresji i przemocy domowej. W opinii ankietowamyttzeba rowniz doktadnie
rozpozné wykorzystywane przez rodzicow metody wychowawcme skutki ich stosowania.
Wazne jest take zbadanie skuteczéw pomocy udzielanej dzieciom, mtodzyei ich rodzicom
oraz poznanie ich oczekiwaw tym zakresie. Zdaniem pedagogéw wartozéalpozna
propozycje tych grup co do oferty ¢glzania czasu wolnego. Podiemo take kwest
odpowiedzialnéci prawnej mtodzigy gimnazjalnej i licealnej.

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze, ktore nmaleby przeprowadzi
w szkotach, badani wskazywali gtdwnie na potrzediagnozowania sytuacji rodzinnej
dziecka (w¢zi rodzinne, status spoteczny i ekonomiczny, w&ito potrzeby duchowe, cele
i aspiracje). Pedagodzy podkiai rowniez znaczenie programéw profilaktycznych
w obszarze uzatmien, szkolé dla rodzicow, wspoétpracy z kuratoramidewymi. Zwrocili
takze uwag na konieczng& prowadzenia programow profilaktycznych ogranigzggh

agres¢ werbalry i fizyczmg oraz uczcych asertywngci (dostosowanych do potrzeb uczniéw).

Wspoipraca szkét z rodzicami uczniéw

Przedstawiciele wszystkich ankietowanych placowekali wspotprag z rodzicami
uczniow za zadowalga. W jej ramach odbywajsi¢ konsultacje indywidualne, rozmowy
telefoniczne, zebrania, dyry, spotkania w ramach Rady Rodzicéw, organizowame
imprezy i uroczysteci szkolne, prowadzona jest pedagogizacja rodzi€ivestatni zackcani
sa rowniez do aktywnego uczestnictwa wyciu szkoty. Kontaktom shy takze

E-dziennik.
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Wspotpraca szkot z instytucjami i organizacjami wsperajacymi dzieci, miodzie

I rodziny

Przedstawiciele wszystkich, poza jedr{Szkota Podstawowa nr 1), badanych
placowek stwierdzili,ze wspoipraca z instytucjami i organizacjami wspgignami dzieci,
miodziez i rodziny jest zadowalaga. Do podmiotow tych zaliczyli: Miejski &Lodek Pomocy
Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, dogaPsychologiczno-Pedagogicgn
Sad Rejonowy, Poligj, Straz Miejska, Swietlice Terapeutyczgy Biuro Pelnomocnika
ds. Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, Stowarzyszenie ,\8siota
Polska”, Stowarzyszenie KLANZA, Stowarzyszenie nae€& Jakéci w Oswiacie oraz

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Potrzebygh Pomocy im. J. Pelczerskiej.

Potrzeby dzieci i mtodziey

Wskazujc najpilniejsze potrzeby dzieci i miodzie pedagodzy zwrdcili uwag
na: bezpieczestwo socjalne, zycie w zdrowej, peilnej, kochgjej sk rodzinie,
zagospodarowanie czasu wolnego, dziakdnostytucji wsparcia w sytuacjach kryzysowych,

zapewnienie opieki dziennej w niepetnym wymiarzascevym (przedszkolatobki).

Mozliwosci przyczynienia sg¢ szkét do poprawy sytuacii dzieci i mtodziey

Zastanawigjc sk nad tym, w jaki sposOb szkota meo sk przyczynt do poprawy
sytuacji dzieci i miodziey w miescie, pedagodzy wskazywali przede wszystkim na
mozliwo$¢ zagospodarowania czasu wolnego, m.in. poprzez nagaanie zajc
pozalekcyjnych, kot zainteresowaimprez szkolnych oraz wypoczynku. Zgtoszonozéak
nastpujace postulaty: zapewnienie wysokiego poziomu wyKkeetaa, wyrOwnywanie szans
rozwoju, wspomaganie funkcji opiekezej rodzicow, pozyskiwanie srodkow
pozabudetowych, organizowanie zbiérek odaye zywnosci, przedmiotéw i przyborow
szkolnych. Ankietowani podkskali réwniez wage i korzysci ptynace ze wspétpracy szkoty

Z instytucjami i organizacjami wspiegaymi dzieci, mtodzie i rodziny w migcie.
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13. OCHRONA ZDROWIA

Styl zycia i zachowania zdrowotne wptyvday najwickszym stopniu na stan zdrowia
ludnaéci. Do czynnikbéw zagrajacych zdrowiu nalzy przede wszystkim: mata aktywsto
fizyczna, nieprawidlowsci w sposobiezywienia, palenie tytoniu, nadmierne spoie

alkoholu, uywanie narkotykdw, zty starfrodowiska naturalnego, niewstawe warunki

bezpieczastwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechrodilaktyki.

W Ostrédzie na koniec 2010 rokunkcjonowato 14 zaktadéw opieki zdrowotnej
(w tym 3 zaktady publiczne), prowadzonych byto 59watnych praktyk lekarskich (w tym
14 praktyk ogolnych, 27 praktyk specjalistycznyci8 praktyk stomatologicznych) oraz

dziatalo 12 aptek. Dane szczegOtowe na temat zéawtadpieki zdrowotnej oraz aptek

przedstawia ponsza tabela.

Tabela 21.Zaktady opieki zdrowotnej i apteki w nde w 2010 roku

Rodzaj
placowki

Nazwa placowki

publiczne
Z0Z-y

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Qiziig

ZOZ AresztuSledczego w Ostrodzie

Ambulatorium z Izla Chorych Publiczny ZOZ Jednostki Wojskowej Nr 1954

niepubliczne ZOZ-y

NZOZ — Przychodnia Zdrowia

NZOZ Laboratorium Medyczne ,DIAGNOSTICS”

Centrum Zdrowia Medica

Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy

NZOZ Poradnia Stomatologiczna Poradnia Laryngolotac

Niepubliczny Zaktad Opieki Stomatologicznejsftdiech”

NZOZ ,SANUS” s.c. Joanna Piskorz-Wapka, Baenna Emerla-Marczak,
Jowita Bartuzi, Tomasz Bartuzi

Niepubliczny Zaktad Opieki Paliatywnej ,Palium”

Sopat NZOZ Medical Center w Ostrodzie

NzZOZ ,Zdrowie” Sp.p.

Przedsibiorstwo Podmiotu Leczniczego Poradnie SpecjalistgdB.G. Szkutnik
— Lekarze Spoéika Partnerska

apteki

Apteka Pod Korog

Apteka Feniks

Apteka Panaceum

Apteka Na Wzgo6rzu

Apteka Centrum

Apteka Stoneczna
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Apteka Bkkitna
Apteka Medical Center Sp. z o.0.

Apteka Aqua

Apteka na Placu 1000-lecia

Apteka Farma Plus

Apteka Zamkowa

Zrodto: Na podstawie rejestru zaktadow opieki zdravep oraz rejestru aptek

Dla poznania sytuacji zdrowotnej miesakdw miasta wzna jest analiza danych
bedacych w posiadaniu zaktadow opieki zdrowotnej i wiualnych praktyk lekarskich
dziatapcych na jej terenie. W zazku z brakiem informacji w tym zakresie ze wszystki
placéwek staby zdrowia w miécie, w ponkszych tabelach przedstawiono dane za 2009 rok
uzyskane z NZOZ-u ,Medical Center” i NZOZ-u ,Zdraatiw Ostrodzie, przy zai@niu,

ze reprezentyjonesredni gminn.

Tabela 22.Schorzenia dzieci i mtodzig w wieku 0-18 lat z miasta w 2009 roku

Rodzaj schorzenia Lic;ba 0s6b, u ktérych
stwierdzono schorzenie
nowotwory 5
niedokrwistgci 65
choroby tarczycy 85
cukrzyca 12
niedaywienie 77
otytos¢ 106
zaburzenia agywiania 18
upcsledzenie umystowe 37
padaczka 32
dzieckce poraenie mézgowe 23
zaburzenia refrakcji i akomodacji oka 390
choroba nadénieniowa 11
alergia — dychawica oskrzelowa 147
alergie pokarmowe 70
alergie skérne 98
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znieksztatcenia kgostupa 758
choroby uktadu moczowego 62
wady rozwojowe uktadu nerwowego 23
wady rozwojowe uktadu kgenia 61
wady rozwojowe nagdow ptciowych 10
wady rozwojowe — aberracje chromosomowe 4
inne wady rozwojowe 9
zaburzenia rozwoju 34

zaburzenia rozwoju fizycznego 16
w tym:

zaburzenia rozwoju psychomotorycznego 18
trwale uszkodzenia na@u ruchu 128
inne schorzenia wymaggge opieki czynnej 26

Zrodio: Dane NZOZ-u ,Medical Center” i NZOZ-u ,Zdrde” w Ostrodzie

Tabela 23.Schorzenia ludriei miasta w wieku 19 lat i wcej w 2009 roku

Rodzaj schorzenia

Liczba oséb, u ktorych
stwierdzono schorzenie

gruzlica 9
nowotwory 812
choroby tarczycy 1079
cukrzyca 2 509
niedokrwist@¢ 317
choroby obwodowego uktadu nerwowego 1385
choroby uktadu kzenia 4 565
przewlekta choroba reumatyczna 65
choroba nadénieniowa 2 496
wtym: choroby naczy mézgowych 612
niedokrwienna choroba serca (w tym przebyty zawsda %53;25
przewlekty nieyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa 669
przewlekte choroby uktadu trawiennego 860
choroby ukfadu megniowo-kostnego i tkankiakznej 1473
inne schorzenia wymaggie opieki czynnej 613

Zrodto: Dane NZOZ-u ,Medical Center” i NZOZ-u ,Zdroe” w Ostrédzie
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W 2009 roku u najwekszej liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym stwierdo
znieksztalcenia kgostupa (757 osdb), zaburzenia refrakcji i akompdaa (390), alergi
— dychawie¢ oskrzelow (147), trwate uszkodzenie nadu ruchu (128) oraz oty$é (106).
Dorasli z kolei najczsciej zmagali si z chorobami uktadu kgenia (4 585 os6b), cukrzyc
(2 509), chorobami ukfadu gsniowo-kostnego i tkanki atznej (1 473), chorobami
obwodowego uktadu nerwowego (1 385) oraz choroltarazycy (1 079).

Wazna rolg w utrzymaniu dobrego stanu zdrowia petni profijdde Ponisza tabela
przedstawia dane szczegdétowe na temat dzieci d8 igtych opiek profilaktyczry oraz

dzieci i mtodziey do lat 19 ohgtych profilaktycznymi badaniami lekarskimi.

Tabela 24.Profilaktyka zdrowotna dzieci i mtodzig z miasta w 2009 roku

, . Liczba dzieci
Forma profilaktyki i mtodziezy

porady profilaktyczne lekarza rodzinnego po razvweszy (dzieci do lat 3) 313
porady profilaktyczne lekarza rodzinnego rpal raz (dzieci do lat 3) 3367
profilaktyczne badaai lekarskie (dzieci i miodziedo lat 19 podlegagy 5818
badaniu)
profilaktyczne badania lekarskie (dzieci i mtodzido lat 19 zbadani zgodn 1598
z programem badeprofilaktycznych)

Zrodto: Dane NZOZ-u ,Medical Center” i NZOZ-u ,Zdroe” w Ostrédzie

W 2009 roku poradami profilaktycznymi lekarzy raatzych Niepublicznych Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej w Ostrédzie po raz pierwszy i paz nasipny zostato ohjtych
odpowiednio 313 i 3 367 dzieci do lat 3. Profilatagymi badaniami lekarskimi afp
natomiast 2 818 dzieci i miodzig w tym 1 598 o0sOb zgodnie z programem Ihada
profilaktycznych.

14.BEZPIECZE NSTWO PUBLICZNE

Bezpieczéstwu publicznemu zagra przesfpczaé, ktéra jest zjawiskiem
dynamicznym i, podobnie jak spoteéséwvo, podlega rozwojowi. Cléostanowi margines

zyCia spotecznego, poprzez sgwintensywndé¢ i czestotliwos¢ moze mig€ wplyw
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na formowanie s postaw 1 zachowa ludnaci oraz odciska dotkliwe pktno
na jej funkcjonowaniu.
Z uwagi na brak danych dotygz/ch przesfpczaci w miescie Ostréda, ponej
przedstawiono informacje ma temat przpstcci na terenie catlego powiatu ostrodzkiego.
Wedtug danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olgziy, w 2010 roku w powiecie
ostrodzkim stwierdzono 3 138 przgsstw. Wsrdéd nich odnotowano 2 109 przgsstw
o charakterze kryminalnym i 361 przgsitw o charakterze gospodarczym. Dane szczegoétowe

na temat wybranych kategorii stwierdzonych prgestiv, przedstawia porsza tabela.

Tabela 25.Wybrane kategorie przegtstw stwierdzone w powiecie ostrédzkim w 2010 roku

Kategoria przesgpstwa przl_pigfg%astw
uszkodzenie rzeczy 122
zabojstwa 5
uszczerbek na zdrowiu 37
béjka i pobicie 48
zgwalcenie 3
kradziez cudzej rzeczy 573
kradzier i kradziez poprzez wtamanie do samochodu 34
kradziez z wkamaniem 469
rozbdj, kradzie rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze 40
przestpstwa narkotykowe 169

Zr6dio: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Olszyni

Najczsciej stwierdzanymi przegbstwami w powiecie ostrodzkim w 2010 roku byty
kradzieze cudzej rzeczy (573 przypadki), kradae wlkamaniem (469), a tak przesipstwa
narkotykowe (169) i uszkodzenia rzeczy (122).

Wedtug danych zawartych w spadzonym przez KomerdWojewodzlk Policji
w Olsztynie sprawozdaniu dotygzm stanu demoralizacji | przeptzasci nieletnich
w wojewodztwie warniisko-mazurskim za rok 2010 w powiecie ostrodzkimaddwano 225
czynow popetnionych przez nieletnich, w tym 124 gy wyczerpujcych znamiona
przestpstwa, co stanowito 4% wszystkich stwierdzonychaowigcie przespstw. Wikszaé

sprawcow stanowity osoby pochage z Ostrody, giéwnie chtopcy.
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Wséréd czynow nieletnich magych znamiona przegistwa, dominowaly kradzie
z wlamaniem (36 przypadki), kradzee cudzej rzeczy (31) , przegstwa narkotykowe (12)

i uszkodzenia rzeczy (10). Dane szczegoétowe w tgknesie przedstawia pasia tabela.

Tabela 26.Wybrane czyny nieletnich mage znamiona przegistwa stwierdzone w powiecie
ostrodzkim w 2010 roku

Kategoria czynu Liczba czynow
kradziez cudzej rzeczy 31
kradziez z wkamaniem 36
bojki i pobicia 6
rozbdj, kradzie rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze 4
uszkodzenie rzeczy 10
przes¢pstwo narkotykowe 12

Zrédito: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Olszgyni

W analizowanym roku Komenda Powiatowa Policji w rddtie przeprowadzita na
obszarze swojego dziatania 761 interwencji, w wyniktérych odnotowano 170
pokrzywdzonych, w tym 141 kobiet, 7 dzieci do |8tdraz 13 dzieci w wieku od 13 do 18 lat.
W 140 przypadkach interwencje skutkowaty wiansiem procedury Niebieskiej Karty.

15. POMOC SPOLECZNA

Zgodnie z ustaw 0 pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest ingtytpolityki
spotecznej pastwa, majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom przezwyeania
trudnych sytuacjizyciowych, ktérych nie s one w stanie pokodawykorzystujpc wiasne
uprawnienia, zasoby i mbwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitka
zmierzagcych do zaspokojenia nieginych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach
odpowiadajcych godnéci cztowieka.

Gtownym realizatorem zadapomocy spotecznej w nieie jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Jednostka ta realizuje réawvai@dania wynikajce z innych, audeli
ustawa o pomocy spotecznej, aktéw prawnych. Makdo nich w szczegdlioi: ustawa

o swiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy osoborawmgionym do alimentow, ustawa
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o dodatkach mieszkaniowych, ustawdwaadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych oraz ustawa o ochronie zdroveigchicznego.

Na koniec 2010 roku kagMOPS-u stanowito 63 oséb. Dane szczegotowe nattema
stanu zatrudnienia w smdku, potrzeb w tym zakresie oraz poziomu wyksEaia

pracupcych w nim osdb przedstawigponizsze tabele.

Tabela 27.Stan zatrudnienia w MOPS oraz potrzeby w tym zakrea koniec 2010 roku

- O ile etatow
Rodzaj stanowiska Llczt?a powinno byé
etatow N
wiecej?

kadra kierownicza 7 0
pracownicy socjalni 18 0
pracownicy wykonujcy ustugi opiekacze 5 0
pracownicy wykonujcy specjalistyczne ustugi opiektee 2 0
pozostali pracownicy 31 0

Zrodto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

Wsréd propozycji w zakresie rozwoju zasobow kadrowydOPS-u nie figuruje

potrzeba zwikszenia liczby pracownikow.

Tabela 28.Wyksztatcenie kadry MOPS na koniec 2010 roku

Rodzaj wyksztatcenia, dodatkowe kwalifikacje Liczba O_SOb _
zainteresowanie w tym zakresie ~ kadra pracownicy |  pozostali
kierownicza socjalni pracownicy
wyzsze 6 8 18
wyksztatceniesrednie 1 10 12
zawodowe | nisze 0 0 8
specjalizacja z zakresu organizagji 3 0 0
pomocy spotecznej
dodatkowe specjalizacja | stopnia 0 8 0
kwalifikacje w zawodzie pracownika socjalnego
- . . 2
speCJallza_CJa Il stopn!a _ 0 osoby w 0
w zawodzie pracownika socjalnego trakcie

Zrodto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

Na koniec 2010 roku wyksztatcenie #gge posiadalty 32 osoby z kadry MOPS-u,

w tym 6 0sOb zajmafych stanowiska kierownicze. Wyksztatceniéradnim legitymowaty
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sie z kolei 23 osoby, a 8 pracownikéwsi©dka posiadato wyksztalcenie zawodowezsne.
Trzy osoby z kadry kierowniczej ukozyty studia podyplomowe i otrzymaty specjalizacj
z zakresu organizacji pomocy spotecznejsrdd pracownikow socjalnych 8 posiadato
specjalizagj | stopnia z zakresu pracy socjalnej, a 2 realizlljestopier specjalizacji
zawodowej z zakresu pracy socjalnej. Ponadto 5opraikéw Gsrodka ukaczyto studia
podyplomowe, w tym m.in. z zakresu administracipfiaktyki spotecznej i resocjalizacji,
socjoterapii.

Prawo do wsparcia udzielanego przez MOPSamoapby i rodziny, ktore speinigj
okreslone warunki przedstawione w poszczegolnych akpmalvnych. | tak np. w odniesieniu
do swiadczé z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryteriuochibdowe, ktére jest
ustalone na poziomie 477 zt migsinie w przypadku osoby samotnie gospodaryjji 351 zt
na osok w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane jest m@w przy przyznawaniu
zasitkéw rodzinnych $wiadcze alimentacyjnych. Zasitek rodzinny przystugujelijlochéd
rodziny na osob albo dochdd osoby ugzej skt nie przekracza 504 zi, a gdy czionkiem
rodziny jest dziecko legitymage sg orzeczeniem o niepetnosprawsnblub orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnospoéci, jesli dochod ten nie
przekracza 583 z8wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystagukolei, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na oselv rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

Ponisza tabela przedstawia dane doigez kwot wydatkowanych przez MOPS
na realizagj zada w latach 2007-2010

Tabela 29. Srodki finansowe wydatkowane przez MOPS na pomocspiki@com miasta
w latach 2007-2010

Wielkos¢ wydatkow w zt
Rodzaj wydatkow
2007 . 2008 . 2009 r. 2010r.

Wydatki na zadania 11264431 11400946 11250688 11819 811
zlecone gminie
Wydatki na zadania 5234418 5321511 6293214 7505 105
wiasne gminy

srodki wlasne gminy 3257 43 3 136 045 3523126 3951 978
w srodki przekazane
tym: gminie w ramach 1976 983 2 185 466 2770088 3553127

dotacji
Wydatki na Program
Operacyiny Kapital Ludzki - 439 171 419 001 434 143
Ogoétem wydatki 16 498 849 16 731 457 17 543 902 19 324 916

Zrodio: Dane Miejskiego €odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
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W latach 2007-2010 ogolna kwotaodkow finansowych przeznaczonych przez
MOPS na pomoc mieszkeom miasta zwkszata s z roku na rok. Domingga pozycg
wsrod nich stanowity kwoty wydatkowane na wykonaneda zleconych gminie, wwod
ktorych przewaaly srodki przekazane na realizacfwiadczé rodzinnych (w 2007 r.
8 406 324 zi, w2008 r. 7 966 237 zt, w 2009 r.41 244 zt, a w 2010 r. 8 582 476 z}).
W ramach wykonywania zaflawtasnych gminysrodki byly przeznaczane m. in. na
udzielanie zasitkbw i pomocy w naturze, w tym régniv ramach programu ,Pomociswa
w zakresie dgywiania” (w 2007 r. 1 706 956 zt, w 2008 r. 1 88€0Qzt, w 2009 r. 2 502 860
zt, a w 2010 r. 3 301 855 zt), wyptatiodatkdw mieszkaniowych (w 2007 r. 1 009 921 zi,
w 2008 r. 752 826 zt, w 2009 r. 707 159 zt, a w@01729 204 zl), pokrywanie kosztéw
przyznawanych ustug opiekczych (w 2007 r. 573 298 zt, w 2008 r. 613 241wzi2009 r.
674 015 zt, a w 2010 r. 751 175 zl). Realizacjaagagtasnych gminy odbywataprzy ich
wspoffinansowaniu z buetu pastwa. Na powyszy cel miasto Ostréda otrzymato dotacje
w wys. 1976983 zt w 2007 r., 2185466 zt w 20082 770 088 zt w 2009 r. oraz
3553127 zt w 2010 r. W analizowanym okresie udZeodkéw wilasnych gminy
w finansowaniu zadawtasnych systematyczniegszmniejszat (w 2007 r. 62%, w 2008 r.
59%, w 2009 r. 56% i w 2010 r. 53%).

Ponizsza tabela przedstawia dane dosgezliczby mieszk&cdw miasta oljtych przez

MOPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w 1&806f-2010.

Tabela 30.Beneficjenci pomocy spotecznej w rfuee w latach 2007-2010

2007 r. 2008 r. 2009r. 2010 .

liczba os6b, ktérym przyznano decygwiadczenie 2 403 2 221 2 310 2 358

liczba rodzin 2 310 2 130 2 200 1 987

liczba os6b w rodzinach 5 897 5115 5179 4 540

udziat oséb w rodzinach aftych pomog

spoteczn w ogole ludnéci miasta (w %) 17 15 15 13

Zrédto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

Liczba os6b ohkjych pomog spotecza w miecie w latach 2007-2010 ulegata
wahaniom (5 897 osob w rodzinach w 2007 r., 5 1452008 r., 5 179 - w 2009 r. i 4 540 —
w 2010 r.). Zmieniat girowniez udziat beneficjentow systemu w ogolnej liczbie salecow
miasta (17% w 2007 r., 15% w latach 2008 -2009, ¥82010 r.).
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Uzupetnienie powsszych danych stanowi przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat struktury wiekowej oraz aktydsiazawodowej odbiorcévéwiadcze

pomocy spotecznej w mieie w 2010 roku.

Tabela 31.Struktura wiekowa oraz aktywfozawodowa beneficjentdw pomocy spotecznej
w miescie w 2010 roku

Wiek, Liczba. oséb Rodzaj aktywnosci zawodowej Liczba osz povy;i_ej 18 Igt wedtug

odbiorcéw |w rodzinach decyzji administracyjnych
0-16 lat 1182 |pracuje 290
17-21 lat 330 |pracuje dorywczo 127
22-30 lat 460 |nie pracuje 873
31-40 lat 511 |studiuje 0
41-50 lat 445 |uczy sk 3
51-60 lat 508 |narencie 255
61-70 lat 145 |na emeryturze 265
71 lat i wiecej 214 |na zasitku dla bezrobotnych 90
bezrobotny bez prawa do zasitku 455

Zrdto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

Analiza struktury wiekowej mieszkadéw miasta ohkjtych przez MOPS pomac
spoteczn w 2010 roku wykazataze najwekszy grupg stanowili dzieci i mtodziz do 16 lat
(1 182 osbb). Osoby z tej grupy, ktore bezpdnio korzystaty ze wsparcia, otrzymywaty
pomoc gtdbwnie w postaci positku. Znacznie mniejsezeet spore, grupy reprezentowaty
osoby w wieku 31-40 lat (511 os6b), 51-60 lat (688b) i 22-30 lat (460 osob).

Jesli chodzi o podziat beneficjentéw pomocy spotecanepiescie wedtug aktywngci
zawodowej, najliczniejsz grupe w 2010 roku stanowity osoby niepragtg (873 osoby).
Liczna grupa byly rowniez osoby bezrobotne niemag prawa do zasitku (455 osob).

Analizujac powyzsze dane, nima pokusi sic 0 stwierdzenie,z najliczniejsa grupe
wsrod mieszkacow miasta korzystagych ze wsparcia MOPS-u w 2010 roku stanowity
charakteryzujce s¢ niskim poziomem dochodow rodziny dotki@ problemem bezrobocia.
Pochodzce z nich dzieci, z racji niedoborow materialnychdamu, korzystalty ze wsparcia
w formie daywiania w szkotach. Diagn@zte potwierdzay dane dotyczce powodow

przyznawania pomocy spotecznej w &tie, ktére szczegotowo przedstawia psae tabela.
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Tabela 32.Powody przyznania pomocy spotecznej w duie w latach 2007-2010

, . Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
Powdd przyznania pomocy
2007 r.| 2008 r.| 2009 r.| 2010 r.| 2007 r.| 2008 r.| 2009 r.| 2010 r.
sieroctwo 0] 1 0 2 2 2 0 3
bezdomnét 46 47 50 58 66 69 69 63
potrzeba ochrony macienzstwa 279 253 193 230, 1146 1000 859 993
bezrobocie 822 716 799 947 2510 2065 2301 2561
niepetnosprawrigd 512| 508 434| 437/ 1015 915 764 728

diugotrwata lub cizka choroba 674/ 666| 723 761 1296 1144 1267 1275

bezradnét w sprawach
opiek.-wych. i prowadzenia 161 163 247 325 530 513 792 1017
gospodarstwa domowego

przemoc w rodzinie 3 4 1 2 7 8 1 2
alkoholizm 51 44 40 37 83 65 51 43
narkomania 6 4 2 2 15 5 4 2
trudnaici w przystosowaniu

dozycia po opuszczeniu zaktady 8 10 16 27 10 13 22 41
karnego

zdarzenie losowe 01 0 1 5 2 0 5 16
sytuacja kryzysowa 0] 0 0 0 1 0 0 0

Zrodto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

W latach 2007-2010 najegtsza przyczyr przyznawania pomocy spotecznej
w miescie byto bezrobocie. Liczba oséb w rodzinach kaiagsych ze wsparcia MOPS-u
Z tego powodu ulegata wahaniom (2 510 w 2007 062 w 2008 r., 2 301 w 2009 r. oraz
2 561 w 2010 r.). Wanymi przyczynami udzielania pomocy byty réwhnidtugotrwata lub
cigzka choroba oraz niepetnosprawéo Liczba osOb w rodzinach aitych wsparciem
MOPS-u z powodu choroby, podobnie jak z przyczyegrbbocia, ulegata wahaniom ( 1 296
w 2007 r., 1 144 w 2008 r., 1 267 w 2009 r. i 1 2¥32010 r.). Natomiast liczba osob
w rodzinach niepetnosprawnydclwiadczeniobiorcow wykazywata w analizowanym okresie
tendenagg malepca (1.015 w 2007 r., 915 w 2008 r., 764 w 2009 28 w 2010 r.)

Istotrg przyczyre swiadczenia pomocy spotecznej w guee stanowita potrzeba
ochrony macierzystwa. Liczba oséb w rodzinach etyjch wsparciem MOPS-u z tego
powodu w latach 2007-2009 systematycznie spadafal46 w 2007 r. do 859 w 2009 r.),
a w roku 2010 zanotowano wzrost do 993 os6b. Kelejracaca przestank przyznawania

pomocy byla bezradsé w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia
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gospodarstwa domowego. Co warte poélerda, liczba osdéb w rodzinach ebjch
wsparciem MOPS-u na skutek bezragmavzrasta w d& szybkim tempie (z 530 w 2007 r.
do 1.017 w 2010 r.).

W mniejszym stopniu mieszkey miasta korzystali z pomocy spotecznej z takich
przyczyn, jak alkoholizm, sieroctwo oraz trudciow przystosowaniu d@ycia po opuszczeniu
zaktadu karnego.

Przestanki przyznania pomocy spotecznej wsgieprzez MOPS wptywaly na fogn

udzielanego wsparcia. Dane szczegOlowe w tym zekres lata 2007-2010 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 33. Wybrane formy wsparcia udzielanego w ramach pongpntecznej w migie
w latach 2007-2010

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Formy pomocy

2007 r.{ 2008 r.| 2009 r.| 2010 r.| 2007 r.| 2008 r.| 2009 r.| 2010 r.
pienigzna 1630 1528 1616 1672 4206 3637, 3886 3795
rzeczowa 50y 439 408 387 2012 1716 1643 1546
praca socjalna 23102130 2200 1987, 5897 5115 5179 4540
ustugi opiekucze 140 175 182 166 189 222 232 213
specjalistyczne ustug 17 15| 15| 13 28] 23] 29| 25
opiekwcze
sprawienie pogrzebu 6 4 3 4 7 4 5 4
odptatné¢ za pobyt w dps 15 26 25 30 19 31 39 49

Zrodto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

W latach 2007-2010 najexiej udzielam mieszkacom miasta forrp wsparcia byta
praca socjalna. Polegata ona m.in. na udzielaniarnmacji, wskazoéwek i pomocy przy
rozwiazywaniu trudnych spraweyciowych, swiadczeniu porad oraz wspoétpracy z innymi
podmiotami pomocy spotecznej (np. PCPR, organizaojezaradowe). Liczba oséb
w rodzinach olgtych przez MOPS pracsocjalm w latach 2008-2010 byta i8za ni
w 2007 roku (odpowiednib 115, 5 179 i 4 540 w stosunku do 5 897).

Istotnymi formami wsparcia byly rowniepomoc finansowa i rzeczowa, gtéwnie

w postaci zasitkow celowych, zasitkéw statych, alawych oraz zapewnienia positku. Liczba
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0s6b w rodzinach oblych tymi rodzajami wsparcia wyglata nastpujaco: pomoc finansowa
— 4 206 w 2007 r., 3 637 w 2008 r., 3 886 w 20003.795 w 2010 r., pomoc rzeczowa —
2012 w2007 r.,1716 w 2008 r., 1 643 w 20091r546 w 2010 r.

Waznym rodzajem pomocy byly tak ustugi opiekacze, ktérymi obejmowano osoby
starsze, niepetnosprawne, dtugotrwaleg¢iko chore. W latach 2007-2009 tego rodzaju
wsparciem obejmowano stopniowo corazaej 0sob (odpowiednio 155, 185 i 194), a w roku
2010 nastpit spadek liczbyswiadczeniobiorcow. W analizowanym okresieviadczono
rowniez specjalistyczne ustugi opiekeze, z ktérych w 2007 roku skorzystato 17 0sob,
w latach 2008-2009 po 15 oséb, a w 2010 - 13 oséb.

Osoby wymagace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawriei, niemogce samodzielnie funkcjonowaw codziennymzyciu, ktérym
nie mana byto zapewni niezlzdnej pomocy w formie ustug opiekezych byty kierowane
przez MOPS do domow pomocy spotecznej. W latacty ZW10 liczba takich os6b wyniosta
odpowiednio 6, 13, 8, 10 (w analizowanym okresiro@ek ponosit odpfatrio za pobyt
w DPS-ach odpowiednio 15, 26, 25 i 30 miesziav).

W ramach realizowanych zaddvViOPS przyznawat tale swiadczenia rodzinne,
do ktérych nalga: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitkéwiadczenia opiekicze
w postaci zasitku piegnacyjnego swiadczenia pieignacyjnego oraz jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia si dziecka. Dane szczegdtlowe w tym zakresie za |&@7-2010

przedstawigj ponizsze tabele.

Tabela 34.0dbiorcyswiadcze rodzinnych w migcie w latach 2007-2010

Lata

Wyszczegdlnienie
2007 2008 2009 2010

Liczba o0s6b, ktérym przyznano decygyiadczenie 3922 3730 3511 3494
Liczba rodzin korzystapych zeswiadcze rodzinnych 3374 3219 2 968 2932
Liczba os6b w tych rodzinach 9135 8 049 6 787 6189

Udziatswiadczeniobiorcow w ogolnej liczbie ludém miasta

(W %) 26,6 23,6 19,8 18,1

Zrodto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
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Tabela 35.Swiadczenia rodzinne przyznane w &tie w latach 2007-2010

Rodzaj swiadczenia

Liczba przyznanych
swiadczen

Warto$¢ przyznanych swiadczen (w zt)

2007

2008| 2009

2010

2007

2008

2009

2010

zasitek rodzinny

43 935

37 201 31 928

28 604

2 654 723

2 243 157

2 025 466

2429 092

dodatek do zasitku
z tyt. urodzenia dzieck

a

191 209 167

157

191 000

209 00¢

167 000

157 000

dodatek do zasitku

z tyt. opieki

nad dzieckiem

w okresie korzystania
z urlopu
wychowawczego

1614

1457 1379

1197

626 009

547 852

527 032

465 4085

dodatek do zasitku
z tyt. samotnego
wychowywania
dziecka

2 355

2281 2111

2 003

412 124

397 970

369 860

349 380

dodatek do zasitku

z tyt. wychowywania
dziecka w rodzinie
wielodzietnej

4 949

4 332 3926

3600

395 920

346 560

314 080

288 000

dodatek do zasitku
z tyt. ksztalcenia

i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego

3 648

3285 3004

2725

282 040

253 220

229 56(0

207 100

dodatek do zasitku
zZ tyt. rozpoczcia roku
szkolnego

2410

1793 1857

1647

241 00G

179 300

185 700

164 700

dodatek do zasitku

z tyt. podgcia

przez dziecko nauki
w szkole poza
miejscem zamieszkan

ia

435/ 330 293

273

395 920

20 060

18 890

17 450

dodatek do zasitku

z tyt. samotnego
wychowywania
dziecka i utraty prawa
do zasitku dla
bezrobotnych na skutg
uptywu ustawowego
okresu jego pobieranii

ek

A

82 12

30 760

4 347

zasitek pie¢gnacyjny

17 852

19 199 20 871

21 531

2 731 329

2 937 447

3 193 264

3 294 243

swiadczenie
pielegnacyjne

1172

1048 1051

1 664

491 389

438 329

457 393

855 106

jednorazowa zapomog
z tyt. urodzenia dzieck

ja
a

325 389 353

355

325 000

389 000

353 000

355 000

liczba swiadczen
rodzinnych ogétem

78 968

71534 66 940

63 758

8 406 324

| 7 966 237

7841 244

8 582 4746

Zrodito: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
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W latach 2007-2009 wielké wydatkow przeznaczonych przez MOPS na reakzacj
swiadcze rodzinnych zmniejszatagsk roku na rok (z 8 406 324 zt w 2007 r. do 7 844 2}

w 2009 r.). W 2009 roku €odek najczsciej wyptacat zasitek rodzinny (31 92&%iadcze),
ktory stwry czesciowemu pokryciu wydatkdw na utrzymanie dzieckaotise formy wsparcia
stanowity réwnie: zasitek piedgnacyjny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytut
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ladeenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, samotnego wychowywania dziedlee @ tytutu rozpocgia roku
szkolnego. Warto odnotowanaczm liczbe przyznanych zasitkow pighnacyjnych (20 871
Swiadcze), ktore shia czesciowemu pokryciu wydatkow wynikagych z konieczni
zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomoogj osoby w zwizku z niezdolnécia
do samodzielnej egzystencji.

Zaliczka alimentacyjna, a naphie swiadczenie alimentacyjne stanowity kolejne
formy wparciaswiadczone przez MOPS miesikam miasta od roku 2006. Ta pomoc
finansowa, udzielana pogtkowo zgodnie z ustayw 0 posgpowaniu wobec dinikdw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, a Iogadziernika 2008 roku w oparciu
oustaw 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, bytaypmawana dziecku
wychowywanemu w rodzinie niepetnej, w przypadkudberecznéci egzekucji zaglzonych
swiadczédr alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przegoby pozostage
w zwiazkach matenskich, przeprowadzagych separagj lub rozwod. Dane szczegétowe

w tym zakresie przedstawia pasza tabela.

Tabela 36.Zaliczki i §wiadczenia alimentacyjne przyznane w fanie w latach 2007-2010

2007 r. | 2008 r. 2009r. 2010rr.
I|c_zba osop, ktorym decyeprzyznano zalicak 540 492 x x
alimentacyjn
I|c_zba osop, ktorym decyzprzyznanagwiadczenie X 453 560 578
alimentacyjne
liczba przyznanych zaliczek alimentacyjnych 54983 984 X X
liczba przyznanyckwiadcze alimentacyjnych X 1339 6 015 6 203
wielkos¢ wydatkdw na zaliczki alimentacyjne w zi 1034 62511 923 X X
wielkos¢ wydatkdw nawiadczenia alimentacyjne w zt X335 330 1568100 1749047

Zrodto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

Liczba mieszkacow miasta, ktorym w latach 2007-2009 MOPS przyzzadiczie
alimentacyja, a nasfpnie swiadczenie alimentacyjne wahatag¢ s{540 w 2007 r., 492
w 2008 r., 560 w 2009 r. i 578 w 2010 r.). Zmieaiak réwniez liczba przyznanych zaliczek
i s$wiadczéd (5 498 w 2007 r., 5 323 w2008 r., 6 015 w 2009 6 203 w 2010 r.).
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W analizowanym okresie wysoko kwot wydatkowanych na realizacgadania w migie
rosta z roku na rok (1 034 625 zt w 2007 r., 1 @BB zt w 2008 r., 1 568 100 zt w 2009 r.
i 1749 047 zt w 2010 .).

Pomoc spoteczna polega m.in. na prowadzeniu i rpewezkednej infrastruktury
socjalnej. Sktadajsi¢ na ni zaréwno jednostkirodowiskowe, jak i instytucjonalne. Do tych,
ktére obok Miejskiego €¥odka Pomocy Spotecznej funkcjoauwy mieicie Ostréda, nafe:
dzienny dom pomocy (dyspongy 20 miejscami), 2rodowiskowe domy samopomocy
(majace w dyspozycjidcznie 70 miejsc), schronisko dla bezdomnych (oferij35 miejsc),
oraz jadtodajnia.

W uzupetnieniu powiszych danych warto odnotowaze w Ostrodzie funkcjonuaij
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczifayietlica Terapeutyczna i Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, ktore jako jednostki powiatowe jolga zasegiem dziatania rownie
mieszkacow miasta. W 2010 roku Poradnia PsychologicznaBegdiczna udzielita wsparcia
1 000 dzieciom i miodziy z Ostrédy. Wydano 152 orzeczenia o potrzebie akszhia
specjalnego i nauczania indywidualnego, 17 opinisprawie wczesnego wspomagania
rozwoju oraz 649 innych opinii. Terapilogopedycza objgto 60 dzieci. Swietlica
Terapeutyczna w 2010 r. @l zagciami socjoterapeutycznymadznie 70 wychowankow
zamieszkatych w migie Ostroda. Ponadto placowkaiadczyta rownieé pomoc w postaci
konsultacji indywidualnych dla dzieci i mtodzie rodzicéw/opiekundéw, nauczycieli oraz
innych os6b zgtaszaggych problemy rodzinne, wychowawcze, znajgdygh s¢ w trudnej,
kryzysowej sytuacji. Z tego rodzaju wsparcia sketaip ponad 340 mieszkzdow Ostrody.
Wybrane dane dotygze dziatalnéci PCPR w odniesieniu do ludém miasta w latach

2007-2009 przedstawia natomiast psaa tabela.

Tabela 37.Dzialalnég¢ PCPR-u w odniesieniu do ludsmd miasta w latach 2007-2009

2007 r. 2008 r. 2009 r.
liczba dzieci zgtoszonych do adopcji 2 3 3
liczba dzieci adoptowanych 0 1 Q
liczba dzieci umieszczonych w rodzinach gzpstych 65 71 83
liczba dzieci umieszczonych w placoéwkach 11 11 0

opiekwczo-wychowawczych
liczba dzieci przebywagych w rodzinach zagbczych 75 78 91
liczba dzieci przebywagych w placowkach

S 25 27 24
opiekwczo-wychowawczych
liczba rodzin zagpczych, ktére olaty opieka dzieci 52 57 60
liczba usamodzielnianych dzieci 3 2 11

Zr6dio: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wédgte
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W latach 2007-2009 liczba dzieci umieszczonych dzioach zagpczych stale rosta
(z65 w 2007 r.,, do 83 w 2009 r.), podobnie liczaieci w nich przebywagych
(z 75w 2007 r. do 91 w 2009 r.). Zakszata st takze liczba rodzin zagpczych, ktore olefy
opieka dzieci z miasta (z 52 w 2007 r. do 60 w 2009 r.).

Jesli chodzi o pobyt dzieci z miasta w placowkach @&piezo-wychowawczych, ich
liczba w latach 2007-2009 ulegata nieznacznym waman(25 w 2007 r., 27 w 2008 r.,
24 w2009r.). Co warte podkfenia, w 2009 rokuzadne dziecko z miasta nie zostato
umieszczone w tego typu placéwce (w latach 200B2a@@ieszczono po 11 dzieci). Naye
rowniez zauway¢, iz w tym samym roku znacznie wrosta liczba usamodielch dzieci
z miasta (byto ich 11; w latach 2007-2008 odpowiedhi 2).

W 2010 roku mieszkay Ostrody korzystali rownie z oferty jednostek wsparcia
dziatapcych poza miastem. Wykaz tych jednostek wraz zrméxp na temat mieszkaow

Ostrédy obgtych przez nie wsparciem przedstawia pena tabela.

Tabela 38.Jednostki wsparcia spoza miasta, z oferty ktokatzystali mieszkacy miasta
w 2010 roku

Kategoria klienta

Nazwa i adres instytuc oraz liczba osob obgtych wsparciem

Dom Pomocy Spotecznej w Molzie osoby somatycznie chore i w podesziym wieku —9

Dom Pomocy Spotecznej ,Michata ArchanlolaOSOba przewlekle psychicznie chora — 4
w Szyldaku

Dom Pomocy Spotecznej w Ciechanowie  |osoba psychicznie chora — 1

Dom Pomocy Spotecznej w Lubawie, Oddziat b ek i ch
w Hawie osoby przewlekle somatycznie chore — 3

Dom Pomocy Spotecznej w Tomczycach osoby psychicznie chore — 2

Dom Pomocy Spotecznej ,MORS” w Stegnig osoba w podesztym wieku — 3

Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku osoba przewlekle somatycznie chora — 1
Dom Pomocy Spotecznej witzowie osoba psychicznie chora — 1
Dom Pomocy Spotecznej w Rangorach kobiety przewlekle somatycznie chore — 2

Dom Pomocy Spotecznej ,KROKUS”

we Wiadystawowie mezczyzni przewlekle somatycznie chorzy — 1

Dom Pomocy Spotecznej w Gluszycach osoba przewlekle psychicznie chora — 1

Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i

Miodziezy Niepetnosprawnych w Mgowie mitodzieniec, dziecko niepetnosprawne — 1

Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta'|@soba w podesztym wieku i przewleksomatyczni
taziskach chora—1

Zrédto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
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16. SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepetnosprawn& oznacza trwat lub okresow niezdolnd¢é do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego smemia sprawrigci organizmu,

w szczegolnéci powodujca niezdolnd¢ do pracy. Do schorae stanowacych najczstsz
przyczyre niepetnosprawriei, naleza choroby uktadu kizenia i dysfunkcje naszdu ruchu.

Z uwagi na toze jedynym petnym badaniem, ktorego wyniki pozwalsgtalt liczbe
os6b niepetnosprawnych oraz uihiwiaja ich charakterystgk s narodowe spisy
powszechne, w analizie sytuacji tej grupy lugtidOstrédy wykorzystano dane z ostatniego
opublikowanego spisu przeprowadzonego w 2002 roku.

W 2002 roku w migcie mieszkaly 4 823 osoby niepetnosprawne (2 248cmyzn
i 2 574 kobiety), w tym 4 034 osoby niepetnosprawrewvnie i 789 0sob niepetnosprawnych
tylko biologicznie. Ich udziat w ogdle ludéa miasta wynosit 14,3%.

Ponizsze tabele przedstawdagtruktue wiekowa oséb niepetnosprawnych w nsoge

oraz ich podziat wedtug poziomu wyksztatcenia yakiosci ekonomicznej.

Tabela 39.Struktura wiekowa o0séb niepetnosprawnych wsaieew 2002 roku

Ekonomiczna grupa wieku Liczba os6b Liczba rezczyzn | Liczba kobiet
osoby w wieku przedprodukcyjnym 259 144 115
osoby w wieku produkcyjnym 2 827 1565 1262
osoby wieku poprodukcyjnym 1737 540 1197

Zr6dto: Dane Narodowego Spisu Powszechnego LimnMieszka 2002

W 2002 roku 2.827 oso6b niepetnosprawnych wsmebyto w wieku produkcyjnym,
co naley uzn& za zjawisko niepokafe. Liczry grupe reprezentowaty rownie osoby
niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym (1 737 osob)

Tabela 40.0soby niepetnosprawne w négge wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku

Poziom wyksztatcenia Liczba os6b
wyzsze 249
srednie 1.490
zasadnicze zawodowe 957
podstawowe ukiiczone 1725
podstawowe nieukazone i bez wyksztatcenia szkolnego 271
nieustalony 3

Zrédto: Dane Narodowego Spisu Powszechnego LémnMieszka 2002
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Niski poziom wyksztalcenia w istotny sposéb utr@dmisobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie na rynku pracy i utrzymanie posiatgn zatrudnienia. W 2002 roku
najliczniejsa grup wsrod oséb dotkritych niepetnosprawricia w miescie stanowity osoby
Z wyksztalceniem podstawowym ulezonym (1 725 osob¥rednim (1 490) i zasadniczym

zawodowym (957).

Tabela 41.0soby niepetnosprawne w ndgge wedtug aktywngci ekonomicznej w 2002 roku

Rodzaj aktywnaosci zawodowej Liczba oséb
aktywni zawodowo pracagy 764
aktywni zawodowo bezrobotni 309
bierni zawodowo 3722
nieustalony status na rynku pracy 28

Zr6dto: Dane Narodowego Spisu Powszechnego Lémindieszka 2002

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych preee ptanowi bardzo wymagaje
i trudne do realizacji zadanie. W 2002 roku zdeeyaloa wekszas¢ osob dotkngtych
niepetnosprawrkecia w miescie byta bierna zawodowo (3 722 osoby). Ich udziaigdle oséb
niepetnosprawnych wynosit ponad 77%. Aktywne zawaaldoyty 1 073 osoby dotkete

niepetnosprawrieia. Wsrod nich dominowaty osoby posiadeg¢ zatrudnienie (764 osoby).

17.PROBLEMY UZALE ZNIEN | PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naledo najpowaniejszych
probleméw spotecznych. Zjawiska te powadwgzkody we wszystkich sferachycia
cztowieka, mac istotny wplyw zarébwno na poczucie bezpietstea spotecznego,
jak réwniez na ogolny stan zdrowia, zdoktodo konkurencji na coraz bardziej wymagam
rynku pracy oraz relacje rodzinne igadzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm vma zalicz¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celoiyciowych, utra¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaj powszechn& i dostpnas¢ srodkow odurzajcych, panujca moda
na ich zaywanie oraz faktze narkotyki czsto g traktowane jako ucieczka od codziefeip
srodek obronny przed trudégiami, sposOb na roztadowanie stresu i konfliktowazo
poszukiwanie nowych wean i dozna. Przemoc w rodzinie jest z kolei patolagnapca
w wielu przypadkach swojerédto w ubdstwie i uzalaieniach. Jej ofiaramiasosoby stabe
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fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasngjrigci, zalezne w jaké sposéb od sprawcy.

Na ogo6t nalea do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepelm@svne, starsze i chore.
Liczba osob uzafmionych od alkoholu i narkotykoéw oraz dotktyich problemem

przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Damacunkowe przedstawione w tym

zakresie przez Ratwowa Agencgk Rozwihzywania Problemow Alkoholowych zawiera

ponizsza tabela.

Tabela 42.Populacje 0s6b, u ktorych wyptija rézne kategorie probleméw alkoholowych

w 100-tys. | w 25-tys. w 10-tys.
w Polsce miescie miescie gminie
- " — 5
liczba 0s6b uzakmionych oK. 2/0.. ok. 800 tys. ok. 2,000 ok. 500 osobok. 200 oséh
od alkoholu populacji oséb
doraili zyjacy w otoczeniy
alkohpllka . ok. 4% ok. 1.5 min ok. 4’000 ok. 1,000 ok. 400 0s6b
(wspotmatonkowie, populacji 0s6b 0s6b
rodzice)
— - . p
dzieci yvychowu;ce St ok. 4/0" ok. 1.5 min ok. 4’000 ok. 1,000 ok. 400 0s6b
w rodzinach alkoholikow | populacji 0s6b 0s6b
, - 5-7% 5.000-7.000 1 250-1 750 ok. 500-700
osoby piace szkodliwie . 2-2,5 min . . .
populacji 0s6b 0s6b 0s6b
. 2/3 0s6b razem | ok.5300 | ok.1330 | ok.530
ofiary przemocy domowe dorostych oraz ok. 2 min 0s6b: 0s6b: 0s6b:
w rodzinach z problemem . T 0sOb: ) ) )
2/3 dzieci dorostych | dorostych | dorostych
alkoholowym .| dorostych RN N RSN
z tych rodzin i dzieci i dzieci i dzieci i dzieci

Zrodto: Dane szacunkowe Rstwowej Agencji Rozwiywania Probleméw Alkoholowych

By skutecznie przeciwdziataproblemom uzalmien i przemocy w rodzinie oraz
eliminowa ich niekorzystny wptyw na spotearswo, konieczne jest prowadzenie dzbata
zwigzanych z profilaktyk i ich rozwazywaniem oraz integracji spotecznej oséb nimi
dotknigtych. Na szczeblu gminnym dzialania te wyznaczaaews ramach gminnych
programoOw profilaktyki i rozwizywania problemdéw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii, a take przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrafiar przemocy
w rodzinie, a ich inicjowanie natg do gminnej komisji rozwazywania problemow
alkoholowych.

Ponizsza tabela przedstawia dane dofgezsrodkéw finansowych przeznaczonych
na profilaktyle i rozwiazywanie problemow uzateien oraz przemocy w rodzinie w ndee
w latach 2007-2010.
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Tabela 43. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyk rozwiazywanie probleméw
uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w soie w latach 2007-2010

Wielkos¢ wydatkow (w zi) 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010rr.
na profilaktyk; i rozwiazywanie
problemoéw alkoholowych oraz 529057 658575 680616 748 985
przeciwdziatanie przemocy w rodzini¢
na przeciwdziatanie narkomanii 384 4013 38632 37 949
Razem 552621 698713 729248 786 934

Zrdto: Dane Miejskiej Komisji ds. Rozygywania Probleméw Alkoholowych w Ostrédzie

W latach 2007-2010 wysoké kwot wydatkowanych w migie na profilaktyk
i rozwiazywanie problemow uzataeien i przemocy w rodzinie rosta z roku na rok (z 522 @t
w 2007 r. do 786 934 zt w 2010). W analizowanymeske zwgkszaty s¢ srodki finansowe
przeznaczane na wallz alkoholizmem i przemacw rodzinie, wahaniom ulegaty natomiast
kwoty wykorzystywane na przeciwdziatanie narkomanii

Jak wspomniano powgj, wazna role w procesie przeciwdziatania uzabéeniom
i przemocy w rodzinie odgrywa Komisja Rozgywania Problemow Alkoholowych.
Wybrane dane dotyaze dziatalnéci Komisji w miescie Ostréda oraz lokalnego rynku

napojow alkoholowych przedstawia pgseaa tabela.

Tabela 44. Lokalny rynek napojéw alkoholowych oraz dziatalhdMKRPA w zakresie

profilaktyki i rozwiazywanie probleméw uzateien oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w miécie w latach 2007-2010

2007 r.| 2008 r.| 2009 r{ 2010 n.
liczba punktéw sprzeds napojow alkoholowych w migie 128 316 120 148
liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzgdiaapojow
alkoholowych 23 56 60 51
liczba wydanych zezwotena sprzedanapojow alkoholowych 166 148 165 49
!lczba osob, Z ktorymi MKRPA _przeprowadzﬂa rozmowy 64 69 114 108
interwencyjno-motywujce w zwazku z nadaywaniem alkoholu
liczba os6b uzalmionych od alkoholu, wobec ktérych MKRPA
wystapita do adu z wnioskiem o zobowzanie do podjicia 64 64 82 88
leczenia odwykowego
liczba osb6b dotkrtych przemog w rodzinie, z ktorymi 26 3 54 40
kontaktowali st cztonkowie MKRPA
liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktérych MKRPA 0 5 30 35
skierowata na terapi
liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, przeciwko tar
MKRPA zlozyta zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu 3 8 2 3
przestpstwa

Zrodto: Dane Miejskiej Komisji ds. Rozwywania Probleméw Alkoholowych w Ostrodzie
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W latach 2007-2010 liczba punktéw sprzegdanapojéw alkoholowych w mieie
ulegata wahaniom (128 w 2007 r., 316 w 2008 r., 22009 r. i 148 w 2010 r.), podobnie jak
liczba wydanych zezwotena sprzedanapojow alkoholowych (166 w 2007 r., 148 w 20Q8 r.
165 w 2009 r. i 49 w 2010 r.). Liczba kontroli pprewadzonych w punktach sprzega
alkoholu zwekszata s w latach 2007-2009 (od 23 w 2007 r. do 60 w 2QP%rw roku 2010
nasapit spadek liczby przeprowadzonych kontroli do 51.

W ramach podejmowanych dzialKRPA przeprowadzata rozmowy interwencyjno-
motywujace w zwizku z nadaywaniem alkoholu. Liczba os6b nimi @bjch rosta w latach
2007-2009 (z 64 w 2007 r. do 114 w 2009 r.), a i@0. rozmowy przeprowadzono ze
108 osobami. W latach 2007-2010 rosta réwnliezba oséb uzakmionych od alkoholu,
wobec ktorych MKRPA wysgpita do sdu z wnioskiem o zobowkanie do podyia leczenia
odwykowego (z 64 w latach 2007-2008 do 88 w 20110 r.

J&li chodzi o dziatalné¢ w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinidatach
2007-2010 MKRPA kontaktowata¢st odpowiednio 26, 8, 54 i 40 osobami dotkymi tym
problemem. W analizowanym okresie Komisja skierawah teragi w sumie 70 0sOb,
ztozyta rowniez w stosunku doakznie 18 sprawcow przemocy w rodzinie zawiadomieima
prokuratury o popetnieniu przepstwa.

Obok Miejskiej Komisji ds. Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, istatn
funkcje w profilaktyce i rozwazywaniu probleméw uzakmien oraz przeciwdziataniu
przemocy wrodzinie w méeie pelni Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, a tak inne jednostki i grupy wsparcia,
tj. Poradnia Leczenia Uzalaien i Wspobluzalenien, Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla
0sOb z problemem uzai@enia od alkoholu oraz ich rodzin, Punkt Konsuljag dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie, Telefon zaufania dla oséboblpmem alkoholowym oraz ofiar
przemocy Ww rodzinie, grupy wsparcia (AA, terapemhg isocjoterapeutyczne dla
ofiar przemocy w rodzinie, w tym dzieci), orawietlice socjoterapeutyczna i opiglazo-
wychowawcza.

Pomoc osobom dotkgtym problemami uzalaien i przemocy w rodzinie w méeie
swiadczy rownie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2007-2010 byla on
udzielana rodzinom i osobom w rodzinach, ktore zmhagk zarowno z alkoholizmem
i narkomana, jak i przemog domows. Liczba beneficjentéw korzystgjych ze wsparcia
MOPS-u w zwazku z problemem alkoholowym spadata z roku na ridzi{a rodzin:
z 51 w2007 r. do 37 w 2010 , liczba os6b w rodzina 83 w 2007 r. do 43 w 2010 r.),

podobnie jak liczba 0s6b afbych pomoa z powodu narkomanii (liczba rodzin: z 6 w 2007 r.,
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do 2 w 2010 r., liczba oséb w rodzinach z 15w 200™o 2 w 2010 r.). 3& natomiast
chodzi o osoby korzystgje z pomocy na skutek przemocy w rodzinie, ichbiachyta
najmniejsza w 2009 roku w zestawieniu z pozostalgnalizowanymi latami (liczba rodzin:
3 w 2007 r., 4 w 2008 r., 1 w 2009 r., 2 w 2010liczba os6b w rodzinach: 7 w 2007 r.,
8 w2008 r.,, 1w 2009 r. i2w 2010 r.). W pzsrej tabeli przedstawiono formy wsparcia
ofiar przemocy w rodzinie udzielonego przez Punlkdngultacyjny dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie oraz Miejski €odek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie.

Tabela 45.Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy w lat2é07-2010

Liczba os6b, ktérym Liczba rodzin

Wyszczegolnienie udzielono pomocy
2007 | 2008, 2009 2010 20Q7 2008 2009 2010
Interwencja kryzysowa - 110 73 74 098 33 18 22 81
ogotem

w tym udzielona:
35 32 35 26 13 12 12 14
dzieciom

wspotmatonkom lub
partnerom w zwizkach 70 40 36 66 36 20 19 63

nieformalnych

innym osobom w 3 0 3 6 3 0 3 4
rodzinie
Inne formy pomocy - 175| 245| 78| 97| 76| 76| 21| 29
ogotem
w tym:
pomoc w otrzymaniu 1 0 0 0 1 0 0 0

mieszkania socjalnego

dziatania terapeutyczne -|  174| 241 70 55 75 72 17 11
ogoétem

w tym:
program ochrony ofiary
przemocy (z udziatem
Policji, prokuratury,
kuratorow gdowych)

program terapeutyczny| 39| 121} 24} 34} 30 32 5 6

82| 120 46 21 21 40 12 5

Zrédto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

W analizowanym okresie jednodmée podejmowane byly dziatania kierowane do
sprawcow przemocy. Dziatainterwencyjnych ogétem pogtp 95 w 2007 r., 74 w 2008 r.,
62 w 2009 r.i 70 w 2010 r.
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Tabela 46.Formy dziata kierowanych do sprawcow przemocy w latach 20070201

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010
Dziatania interwencje - ogétem 95 74 62 70
w tym: 5 0 0 0

izolowanie sprawcow od ofiar
w tym: 4 0 0 0
eksmisja z lokalu
prace spoteczniezyteczne 1 0 0 1

Zrodto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

Wazna role w profilaktyce i rozwizywaniu probleméw uzammien oraz
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w rigee odgrywa réwnig policja. W 2010 roku
policjanci Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzigzpprowadzili na terenie powiatu
ostrodzkiego 140 interwencji domowych dotycych przemocy w rodzinie, efektem ktérych
bytlo wdrazenie procedury Niebieskiej Karty. W poroéwnaniu 020okiem naspit bardzo
dwzy wzrost ilagci tego rodzaju interwencji (0 100 interwencji0 procedur Niebieskiej
Karty wszcztych na obszarze dziatania Komendy Powiatowej RalidOstrodzie dotyczyto
rodzin zamieszkuagych na terenach wiejskich, a w 50 przypadkachdzirozamieszkugcych
w miastach. Dane ik@iowe dotycace ofiar przemocy w rodzinie oraz jej sprawcow

przedstawia pousza tabela.

Tabela 47. Zanotowane osoby pokrzywdzone i sprawcy przemocyoudzinie w latach
2009-2010

Lata Kategoria Lata
Kategoria os6b sprawcow
pokrzywdzonych 2009 2010 | przemocy 2009 2010
w rodzinie
Kobiety 39 141 | Kobiety 2 12
Mezczyzni 4 16 | M¢zczyzni 38 127
Dzieci do 13 rokuwycia 4 7 | Osoba 1 0
Dzieci w wieku 13-18 lat 5 6 | nieletnia
Razem 52 170 | Razem 41 139

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie

Analogicznie do zarejestrowanego w roku 2010 wswté&u do roku 2009 wzrostu
liczby interwencji zwazanych z przemacdomows, odnotowano réwnie wieksz liczbe
zarbwno pokrzywdzonych, jak i sprawcow przemocy.raku 2010 liczba ofiar przemocy
byta wigksza 0 118 riw roku 2009 (52 w 2009 r. i 170 w 2010 r.). Przemrstosowana byta
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przede wszystkim wobec kobiet (39 w 2009 r. i 1412040 r.). Sprawcami przemocy
w zdecydowanej wkszaci byli mezczyzni (38 w 2009 r. i 127 w 2010 r.). Najstszymi
przyczynami przemocy rejestrowanej przez PeligjOstrodzie byty nadiywanie alkoholu,

trudna sytuacja materialna rodziny oraz praktykibserwowane w dziecstwie.

18. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

Waznym elementem kalego posfpowania diagnostycznegos adania, ktorych
celem jest poznanie opinirodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozyramach
diagnozy probleméw spotecznych miasta Ostrody badaémkie zostaly przeprowadzone
przy zastosowaniu ankiety rozestanej do osobacyah wptyw na ksztait lokalnej polityki
spotecznej (m.in. burmistrza, radnych, przedstaiitirzedu Miejskiego, cztonkdw miejskiej
komisji ds. rozwazywania probleméw alkoholowych, przedstawicieliqiieek gwiatowo-
wychowawczych, kulturalnych, pomocy spotecznej,zisyu zdrowia, policji, organizacji
pozaradowych, kdciota) oraz mieszkeecOw miasta. Do analizy przediono
w sumie 96 wypetnionych anonimowo ankiet, w ktérymddani odnigéi sie do wybranych

zagadnié dotyczcych sytuacji spotecznej w niige.

Atuty miasta

W pierwszej kolejnéci zapytano przedstawiciedrodowiska lokalnego o najeksze
atuty miasta. Wskazag je, respondenci zwrocili szczegaluwag: na dobre potzenie
geograficzne i komunikacyjne Ostroédy, w nieznaczoejegtcgci od Olsztyna i tras
przelotowych. Wyjtkowo dwe znaczenie przywkywali réwniez do waloréw
krajobrazowych, docenig sprzyjajca rozwojowi turystyki atrakcyjn& otoczenia
przyrodniczego oraz bardzo dobrze rozbudaowzar: turystyczn.

Ankietowali podkrélali rownie r&norodnd¢ i dalsze rozwijanie bazy sportowo-
rekreacyjnej w migcie. Mieszkacy dobrze ocenili rownie funkcjonowanie instytuciji
pomocowych — MOPS i PCPR. 3d atutow wymienili take: tadne zagospodarowanie
terenu, w tym biatych koszar, dobrze rozwiaisiet placowek éwiatowych, handlowych,
oraz komunikacyjm organizowanie wielu imprez miejskich, podejmoveaniicznych
inwestycji, monitorowanie niebezpiecznych miejscmiescie oraz dobrze funkcjomge

partnerstwo publiczno prywatne.
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Stabe strony miasta

Odpowiadajc na nasipne pytanie, ankietowani identyfikowali stabe straniasta.
Najczsciej wymienianymi stabiciami byly utrzymujce sé wysokie bezrobocie oraz
powodowane nim ubmnie rodzin. W nasgpnej kolejndci badani wskazywali na zty stan
drog lokalnych, niewystarczgjo rozwingta infrastruktug drogows, a take niepetne
wykorzystanie walorow turystycznych i zbyt mdiczbe placowek kulturalnych (np. brak
kina).

Ankietowani zwracali rownie uwag; na utrudniony dogp do specjalistycznej opieki
medycznej, niewystarczgia liczbe mieszka socjalnych i komunalnych, niedostategzn
liczbe przedszkoli iztobkéw, niewielky liczbe matych zaktadéw pracy. Respondenci
podkrelali rowniez problem odptywu ludzi mtodych z miasta.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazprobleméw, ktore najezciej

dotykap mieszkacoOw miasta. Szczegoty w tym zakresie przedstawmzpoy wykres.

Wykres 1. Problemy najczciej dotykajice mieszkacoOw miasta

14,6% B bezrobocie

26,8% @ alkoholizm

O ubdstwo

@ dysfunkcyjn@¢ rodzin

5,3% B przemoc w rodzinie

@ problemy zwizane ze starzeniengsi
18,9% @ zte warunki mieszkaniowe

13,6% Oinne problemy

Zrédto: Dane z badé ankietowych przeprowadzonychinmedowisku lokalnym

Do problemdéw, ktore najeiciej dotykaj mieszkacow miasta, respondenci zaliczyli
bezrobocie (26,8%) oraz alkoholizm (18,9%). Szchegowag; zwrdcili rowniez na ubostwo
(13,6%) oraz dysfunkcyjié rodzin, bezradn@é w sprawach opiekiczo-wychowawczych
I w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zaniedbdnieci i rozpad wizi rodzinnych
(11,6%). W dalszej kolej$ai wymienili m.in. przemoc w rodzinie (5,3%), prebhy

Zwiagzane ze starzeniengraz zte warunki mieszkaniowe (po 4,6%).
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Odpowiadajc na nasfpne pytanie, ankietowani podali kategorie osébupgiktore
najbardziej odczuwajskutki problemow spotecznych wygpujacych w midcie. Uzyskane

odpowiedzi przedstawia paszy wykres.

Wykres 2. Kategorie 0s6b i grup najbardziej odczuyegch skutki problemow spotecznych
wystepujacych w migcie

O osoby i rodziny dotkrie ubdstwem
6% i bezrobociem

O rodziny dotkngte problemami uzaimien
i przemocy domowej

B osoby i rodziny zmagage s¢ z problemami
opiekuczo-wychowawczymi

B osoby starsze, samotne i niepetnosprawne

B dzieci z rodzin ubogich
O dzieci i mtodzie z ograniczonym dogbem do
alternatywnych form sgglzania czasu wolnego

@ osoby i rodziny maijce problemy mieszkaniowe

O osoby bezdomne

13% Orodziny z osobami niepetnosprawnymi

Oinne grupy

Zrodito: Dane z badéa ankietowych przeprowadzonychimedowisku lokalnym

Najwiecej badanych (26,4%) stwierdzitpe grup, ktora najbardziej odczuwa skutki
problemow spotecznych w niige, s osoby i rodziny dotkrie ubdstwem i bezrobociem.
Liczne grono wrod ankietowanych stanowili rowriesi, ktorzy wskazali na osoby i rodziny
zmagajce s¢ z problemami uzalmien i przemocy w rodzinie (16,5%), opiekizo-
wychowawczymi (13,4%) oraz osoby starsze, samotniepetnosprawne (9,5%). Zdaniem
respondentdw z nagtstwami probleméw spotecznych w due zmagaj sic takze m.in.
dzieci z rodzin ubogich (8,5%), dzieci i miodziez ograniczonym dogbem
do alternatywnych form ggdzania czasu wolnego (6,7%), osoby i rodzinyacajproblemy
mieszkaniowe (6%) oraz osoby bezdomne (3,9%) iingdz osobami niepetnosprawnymi
(3,5%).
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W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazabhszaréw, w ktérych oferta
pomocyswiadczonej osobom i rodzinom dotktym problemami spotecznymi w ndie jest

najbardziej niewystarczga. Szczegoty w tym zakresie przedstawia psxy wykres.

Wykres 3. Obszary, w ktorych oferta pomodéwiadczonej osobom i rodzinom dotktym
problemami spotecznymi w n¥iele jest najbardziej niezadowalef

4%

B bezrobocie

B warunki mies zkaniowe
@ ubdstwo

O dysfunkcyjnd¢ rodzin
11%

O uzalenienia

| starzenie sispolecznécilokalnej

O zdrowie

12% O niepetnosprawna

Zr6dto: Dane z badé ankietowych przeprowadzonychinedowisku lokalnym

W opinii ankietowanych oferta pomogyiadczonej osobom i rodzinom dotktym
problemami spotecznymi w nfiele jest najmniej zadowatgja w takich obszarach
jak: bezrobocie (32,9%), warunki mieszkaniowe (¥2,9ubdstwo (12,4%), dysfunkcyjéod

rodzin i uzalenienia (po 11,2%) oraz starzenie spotecznéci lokalnej (8,8%).

Co zrobi¢, by poprawi¢ sytuacje 0sob i rodzin w migcie?

W ankiecie znalazto sirowniez pytanie pozwalage badanym wskazadziatania,
jakie naleatoby poda¢ w miescie w celu poprawy sytuacji oséb i rodzin dotkpch
problemami spotecznymi. Odpowiada@j na nie, ankietowani szczegoélny nacisk pglko
na przeciwdziatanie bezrobociu oraz rozbugdawieszkalnictwa socjalnego i komunalnego.
Za rownie istotne uznali pogjie krokow w celu zwikszenia dogpu mieszkacow miasta
do pomocy psychologicznej i prawnej, specjalistycin ustug medycznych oraz zakresu

pomocy spotecznej.
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Do waznych dziata, ktére wymagaj podigcia w migcie, respondenci zaliczyli ta&
przedsgwziecia stwzace zmniejszeniu skali problemu uzalen. Wsrdd nich uwydatnili te,
ktore whza sig z profilaktyka oraz zwekszeniem dosgpncici terapii. Wskazano tak
na potrzeb rozbudowy infrastruktury pomocowe] oraz zkszenie liczby przedszkoli

i ztobkow.

Podmioty mogace przyczyni si¢ do zniwelowania probleméw spotecznych w méeie

Podczas badaankietowych respondenci identyfikowali f&kinstytucje i organizacje
dzialapce w midgcie mdz obejmujce zasigiem dziatania jego mieszkeow, ktdre mog
W najwigkszym stopniu przyczytisic do zniwelowania lokalnych problemoéw spotecznych.
W pierwszej kolejnéci zaliczyli do nich: Miejski Grodek Pomocy Spotecznej, Wz Miejski
oraz Powiatowy Urgd Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.zWarole do
odegrania przypisali rowniePetnomocnikowi Burmistrza ds. Profilaktyki i Roz&ywania
Probleméw Alkoholowych, placéwkomswiatowo-wychowawczym i kulturalnym, policji
i prokuraturze. Zwrdcili take uwag na organizacje pozadowe (np. PKPS), jednostki
ochrony zdrowia, Centrum Wolontariatu, PoradRisychologiczno-Pedagogiczmn Miejska
Administracg Budynkéw Komunalnych.

Kolejne kwestie poruszone w ankiecie dotyczyly gostsci w miescie placéwek
stuzby zdrowia, @&wiatowo-wychowawczych, kulturalnych oraz obiektowpogowo-
rekreacyjnych. Jednoc#@e poproszono badanych o wskazanie deficytow w yaezym

zakresie. Otrzymane odpowiedzi przedstaywmnizsze wykresy.

Wykres 4. Jaki jest dogp do placowek sttby zdrowia w miécie?

6% 1%

O niewystarczajcy
41% B dostateczny

B dobry

@ bardzo dobry

O nie mam zdania

30%

Zr6dto: Dane z badéa ankietowych przeprowadzonychinedowisku lokalnym
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Wiekszas¢ respondentéw gbznie 58,5%) pozytywnie ocenita dgshas¢ placoéwek
stuzby zdrowia w miécie. Prawie 30% z nich uznalg za dostateczn ponad 22% za dofr
a6,4% za bardzo dabr Jednoczanie jednak 40,4% badanych stwierdzile jest ona
niewystarczajca. Jedynie 1,1% badanych nie miato w tej spradania.

Do lekarzy, ktérych w migie brakuje hdz do ktérych trudno sidosta&, ankietowani
zaliczali najczsciej: onkologa, kardiologa, endokrynologa, neuralogkulist, ortoped,

stomatologa, ginekologa, dermatologa, chirurgaiaga.

Wykres 5. Jaki jest dosp do placowekWykres 6. Jaki jest dogp do placowek
oswiatowo-wychowawczych w méeie? kulturalnych w miécie?

5% 5%

29%

Odobry B dostateczny O niewystarczajcy W dobry
B niewystarczajcy @ bardzo dobry B dostateczny @ bardzo dobry
O nie mam zdania O nie mam zdania

Zr6dto: Dane z badéa ankietowych przeprowadzonychinedowisku lokalnym

Ponad potowa respondentéw (52,1%) stwierdzgadostp do placowek gwiatowo-
wychowawczych w migie jest dobry. Za dostateczny uznato go 22,9%g lbazdzo dobry
7,3% badanych. Negatywnie dgstcs¢ placowek éwiatowo-wychowawczych w mieie
ocenito 12,5% ankietowanych. Zdania w tej spravigemiato 5,2% respondentow.

Najwickszy odsetek respondentow (35,4%) stwierdz# dostgp do placéwek

kulturalnych w miécie jest niewystarczagy. Jednoczaie jednak 29,2% uznato go za dobry,
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21,9% za dostateczny, a 8,3% za bardzo dobry. Adenitej sprawie nie miato 5,2%
respondentow.

Wskazuac placowki dwiatowo-wychowawcze oraz kulturalne, ktorych w foie
brakuje dz do ktérych dosip jest ograniczony, badani wymieniali najéaej kino i teatr,
a nastpnie ztobki, przedszkola iswietlice, dwo rzadzie] natomiast sale widowiskowo-

koncertowe, dom kultury, klubokawiarnie, muzeum.

Wykres 7. Jaki jest dogp do obiektow sportowo-rekreacyjnych w dte?

3%

Odobry

B dostateczny

46%
@ niewystarczajcy

@ bardzo dobry

Onie mam zdania

Zrodito: Dane z badéa ankietowych przeprowadzonychinedowisku lokalnym

Blisko 46% respondentéw dobrze ocenito dpsio obiektdéw sportowo-rekreacyjnych
w miescie, 25% przyznatoze jest on dostateczny, a kolejne 11,586bardzo dobry. Prawie
15% badanych uznatge jest on niewystarczgjy. Jednoczaie zdania na ten temat nie
miato 3,1% respondentow.

W przypadku infrastruktury sportowo-rekreacyjneadbni najczgsiciej wskazywali na
niedostatek lub ograniczony dgstdo takich obiektéw w méeie, jak: boiska sportowe,
basen, place zabaw, lodowisko czy wgcha Gog Dylewsk.

W ankiecie znalazto sirbwniez pytanie pozwalaice uzyska od respondentéw opinie
na temat stanu bezpiedstwa w miejscu zamieszkania. Uzyskane odpowiedzegstawia
ponizszy wykres.
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Wykres 8. Czy czuje si Pan(-i) bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

50
3%

Oraczej tak

W tak

B raczej nie

S57% M nie

Otrudno powiedzié

Zr6dto: Dane z badéa ankietowych przeprowadzonychinedowisku lokalnym

Zdecydowana wksza¢ ankietowanych (w sumie 83,5%) stwierdzifa czuje si
raczej bezpiecznie lub bezpiecznie w miejscu zarh@msa. Odmienq opinic wyrazito
tacznie 11,3% badanych. Jednagre zdania w tej sprawie nie miato 5,2% respondenté

19. SEKTOR POZARZ ADOWY

Organizacje pozasglowe g przejawem spotecastwa obywatelskiego, jedrz form
aktywnaici spotecznej. Odgrywajwazna role nie tylko w konsolidacji lokalnej spoteczw,
organizacyjnym wzmacnianiu wtadz lokalnych, lecavmiez zwigkszap szanse rozwoju
matych i $rednich miejscow&ri. Dobrze zorganizowane&rodowisko mae sprzyja
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych oséb i mardimawvanych grup spotecznych, ale ich
lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowysgdmczci spotecznéci lokalnych poprzez
uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow.

W 2010 roku w migcie Ostroda funkcjonowato 90 organizacji poadmvych,
prowadacych dziatalné¢ w takich sferach, jak sport, hobby, kultura, edij&azdrowie,
pomoc spoteczna i pomoc rodziniea 8ne zrénicowane pod wzgtlem aktywnéci, ilosci
cztonkow, a take posiadanych zasobow. Wszystkie z nichanj@jinak zapewniony udziat
w dziataniach mogeych mie€ wptyw na rozwoj miasta Ostrody i poprawarunkowzycia jej
mieszkacow. Gwaranty im to ustanowiona Karta Wspotpracy Gminy Miejsk@gtroda

z lokalnymi organizacjami pozas@owymi oraz uchwalane na jej podstawie roczne progr
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wspolpracy z organizacjami pozadowymi oraz innymi podmiotami prowagtzymi
dziatalng¢ pozytku publicznego. Wspétpraca oparta przede wszystkia zasadach
pomocniczéci i partnerstwa w latach 2009-2010 przybieratarkprzlecania organizacjom
realizacji zada publicznych gminy, wsparcia lokalowego organizaocjiaz doradztwa
I konsultacji. Zakres realizowanych przez organeapozarzdowe zada publicznych
w otwartych konkursach ofert oraz wiefégrodkéw budetowych przeznaczonych na ten cel

przestawiono w ponszej tabeli.

Tabela 48.Realizacja zadapublicznych przez organizacje pozatawe w latach 2009-2010

Zadanie publiczne Liczba zleconych zada Udzial srodlzsvwzgudzetowych
2 zakresu 2009 r. 2010 2009 . 2010

turystyki, krajoznawstwa orag
wypoczynku dzieci i 3 3 513.000 86.000
miodziezy
ochrony i promocji zdrowia 5 5 25.000 25.000
kultury i ochrony dziedzictwa 5 6 25 000 65.000
narodowego
pomocy spotecznej 1 1 90.000 100.000
nauki, edul_<aCJ|, oviaty i 1 1 15.496 15.500
wychowania
przeciwdziatania narkomanii
alkoholizmowi i patologiom 8 9 35.000 36.000
spotecznym
upowszechniania kultury 22 21 513.000 550.000
fizycznej, sportu i rekreaciji

Zr6dio: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie

W latach 2009-2010 Gmina Miejska Ostréda na dweaaziadpubliczne przekazata
srodki w trybie pozakonkursowymSrodki na ten cel pochodzity w jednym przypadku
Z budretu Wojewody Warntisko-Mazurskiego oraz w przypadku drugiego zadanize—
srodkéw Pelnomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki i oRviazywania Problemow
Alkoholowych. Srodki budzetowe przeznaczone na realizagpda publicznych wyniosty
1490 496 zt w 2009 r. i 1618 780 zt w 2010 r. Raxty realizupce zadania publiczne
wykorzystaly przyznane kwoty dotacji w wyssko 1488 945,57 zt w 2009 r. oraz
1616 459,46 zt w 2010 r.

Ponizsza tabela przedstawia dane szczegotowe na tembatamych lokalnych
organizacji pozarglowych, ze szczegdélnym uwzdhieniem tych, ktére prowadzaktywmn

dziatalng¢ w obszarze pomocy spotecznej.
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Tabela 49.0rganizacje pozagdowe w migcie w 2010 roku

Nazwa Charakterystyka dziatania Kzlt_egorla
ienta
« nauka, kultura, ekologia
« nauka, szkolnictwo wisze, edukacja,swiata
,CKU" i wychowanie
Stowarzyszenie na » kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa |osoby

Rzecz Ksztalcenia
Ustawicznego
z/s w Ostrédzie

narodowego

dziatalnég¢ migdzynarodowa, wspolnoty lokalne,
aktywnas¢ spoteczna

dziatalng¢ wspomagajca rozwéj wspolnot

i spotecznéci lokalnych

w podesziym
wieku

LStaszic”
Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju

dziatanie w zakresie edukacji mtodaye

aktywne przeciwdziatanie uzat@eniom miodziey
rozwijanie i inicjowane rénych form integraciji
wspieranie szkoty w zakresie rozwijania w uczniack
kompetencji kluczowych

wspomaganie nauczycieli i wychowawcow

w doskonaleniu wiedzy, warsztatu oraz zainteresowa

w celu podniesienia jakoi pracy szkoty
propagowanie aktywnego wypoczynku
podnoszenie kwalifikacji dorostych

]uczniowie iich

rodzice,
vnauczyciele

Polski Czerwony
Krzyz

— Okreg Warmiisko-
Mazurski, Zarad
Rejonowy w Ostrédzie

dziatalnag¢ opiekuicza i pomoc potrzebagym,
propagowanie honorowego krwiodawstwa, szerzer
oswiaty zdrowotnej, szkolenie w zakresie pierwszej
pomocy przedmedycznej

organizowanie dziataloi wsréd miodziey,
upowszechnianie ideatléw Czerwonego Kizyjego
podstawowych zasad i atizynarodowego prawa
humanitarnego

wspotpraca zagraniczna i udziat weaikynarodowych
akcjach pomocy humanitarnej oraz prowadzenie B
Informacji i Poszukiwa w Warszawie

e

spotecznéé
lokalna

ura

Polski Komitet
Pomocy Spotecznej,
Zarzad Rejonowy
Ostroda

dobrowolne i bezinteresowne niesieniermarodnych form
pomocy osobom i rodzinom, ktére zznfch przyczyn
niezdolne g do rozwhzywania swychryciowych
probleméw

osoby w trudnej
sytuacjizyciowej

Warminsko-Mazurskie
Stowarzyszenie Ludzi
Niepetnosprawnych
YAlfa”

integracja spoteczno-zawodowa 0s06b
niepetnosprawnych

rzecznictwo praw i poradnictwo 0s6b
niepetnosprawnych

spoteczéstwo obywatelskie

organizowanie samopomocy w zakresie rehabilitag |

medycznej i aktywizacjtycia w spoleczéstwie
organizacja czasu wolnego: turystyka i rekreacja
sportowa, pokazy spgti rehabilitacyjno-
ortopedycznego

osoby
niepetnosprawne
Jfuchowo

Polskie
Stowarzyszenie
Diabetykéw, Koto
Miejsko-Powiatowe w
Ostrodzie

reprezentowanie intereséw cztonkéw Stowarzyszen

wspotpraca z MZ oraz PTD

organizowanie i prowadzenie edukacji dla chorych
i catego spoteczestwa

integracjasrodowiska diabetykéw

a

osoby chore
na cukrzye

udzielanie rénorodnej pomocy diabetykom
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Polskie
Stowarzyszenie
na Rzecz Osbb
z Upciledzeniem
Umystowym,
Koto w Ostrédzie

dziatanie na rzecz wyréwnywania szans 0s6b

Z upaledzeniem umystowym

tworzenie warunkéw do przestrzegania praw
cztowieka,

prowadzenie oso6b z ufledzeniem umystowym ku
aktywnemu uczestnictwu wyciu spotecznym oraz
wspieranie ich rodzin

osoby
niepetnosprawne
intelektualnie

i cztonkowie ich
rodzin

Stowarzyszenie ,Na
Rzecz Jakexi Opieki

Medycznej”

dziatania w zakresie ochrony zdrowipdmocy spoteczng
rehabilitacji zdrowotnej i spotecznej osob
niepetnosprawnych

osoby chore i
niepetnosprawne

Stowarzyszenie
~Wychowanie dla
Przyszigci”

dziatalng¢ wychowawczo-edukacyjna z uwag

na: wszechstronny i harmonijny rozwaoj dzieci

i mtodziezy

wspieranie talentow plastycznych, wokalnych,
teatralnych

zaktadanie i prowadzenie niepublicznych placéwek
oswiatowych, grodkdéw wczesnej edukacji
organizowanie: warsztatow, szkajdkursav dla dzieci
mitodziezy, rodzicdw, nauczycieli, bezrobotnych,
pomocy osobom potrzelgym, wymiany
migdzynarodowej dzieci i mtodzig w zakresie nauki
i kultury, kot zainteresowadla wszystkich grup
wiekowych

promocja zdrowia, profilaktyka, terapia

promocja kultury i tradycji regionu, postaw
proeuropejskich

wspieranie rozwoju terenow wiejskich
propagowanie i prowadzenie naukiykow obcych,
innowacyjnych metod edukacyjno-wychowawczych

dzieci i mtodzie,
rodzice,
nauczyciele

Stowarzyszenie
,Pomoc Dzieciom
Potrzebujcym

im. Janiny
Pelczarskiej”

pomoc dzieciom z rodzin o trudnej sytuacji mateeg|

organizowanie i opieka w czasie obozow i wycieczek

o charakterze edukacyjnym, wychowawczym,
profilaktycznym, terapeutycznym
pomoc w nauce

dzieci i mtodzie

Stowarzyszenie

Lokalne Salezjaskiej
Organizacji Sportowej

,Don Bosco”

dziatalnag¢ sportowo-rekreacyjna oraz opigiazo-
wychowawcza

dzieci i mtodzie

Stowarzyszenie
na Rzecz Jakaoi
w Oéwiacie

kreowanie nowej jakqei oswiaty przez budowanie
profesjonalnego warsztatu pracy nauczyciela oraz
tworzenie nowych rozwzan organizacyjnych

w zaradzaniu szkat

wspieranie rodzicoOw w procesie wychowania

i ksztattowania osobowoi dziecka

organizowanie warsztatéw dla naycieli, konferencji
debat

wspOtpraca z innymi organizacjami, ktorych
statutowym celem jest wspieranie rozwojwiaty

rodzice,
nauczyciele

Stowarzyszenie
na Rzecz Miodzigy
.Sapere Auso”

z/s w Ostrodzie

podejmowanie dziafaukierunkowanych

na wszechstronny rozwéj mtodze

wyzwalanie i wspieranie inicjatyw spotecznych
upowszechnianie pozytywnych i skutecznych
rozwiagzan dydaktyczno-wychowawczo-opiekezych

dzieci i mfodzie
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Stowarzyszenie na
Rzecz Pomocy
Spotecznej

w Ostrédzie

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w
trudnej sytuacjzyciowej oraz wyrownywanie ich szans

spotecznéc
lokalna,

w szczegolngxi
grupy znajdujce
sie w trudnej
sytuacji bytowej

Stowarzyszenie na
Rzecz Walki z Rakien

upowszechnianie baflamnammograficznych

o o ; . L . . spotecznéé
Piersi « inicjowanie dziata zmniejszajcych liczke ofiar Iopkalnaz &
~Eliksir Zycia” choroby nowotworowej
Stowarzyszenie na
rzecz Wspomagania | dziatania nakierowane naaekzenie oséb osoby

Rozwoju Oséb
Niepetnosprawnych
,<Amicus”

niepetnosprawnych wycie spoteczne i kulturalne
spotecznéci, w ktérejzyja

niepetnosprawne

Ostrédzkie
Towarzystwo
»Amazonki”

niesienie pomocy kobietom przed i po zabiegach

mastektomii oraz uczestniczenie w akcjach na rze¢

profilaktyki nowotworow piersi

profilaktyka nowotworowa w szkotach i zaktadach
pracy

akcje na rzecz wczesnego wykrywania nowotworo
piersi

z
osoby z chorob
nowotworow
raka piersi

W

Polski Zwiazek
Emerytéw, Rencistéw
i Inwalidéw, Zarad
Rejonowy w Ostrédzie

dziatanie na rzecz poprawienia warunkéw socjalno-
bytowych emerytow, organizowantgcia kulturalnego i
artystycznego emerytoéw

emeryci irenckci
Z terenu dziatani
organizacji

Polski Zwizek
Niewidomych, Okeg
Warminsko-Mazurski,
Zarzad Kota w

rehabilitacja, informacja, integracja.

osoby
niepetnosprawne
Z uszkodzeniem
narzdu wzroku

Ostrodzie
osoby

Fundacja Rozwoju wspieranie i promocja przedbiorczaci (osrodek posiada,lbgrzrg:izme’ malp

Przedstbiorczaci akredytacg w KSU w zakresie ustug szkoleniowych, rzedsibiorstwa

»Atut” doradczych, finansowych, informacyjnych) P St '
uzdolniona
miodziez

* organizowanie i propagowanie sportu kwalifikowanego

Klub Sportowy
~SOKOY w Ostrodzie

prowadzenie dziataloi w zakresie kultury fizycznej
i sportu

prowadzenie dziataloi oswiatowej i wychowawcze]
wspotdziatanie z innymi organizacjami i
stowarzyszeniami w zakresie rehabilitacji zawodow
spotecznej inwalidéw

dziatanie na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijanie kontaktow i wspotpracy gazy
spoteczéastwami

prowadzenie sekcjzeglarskiej, widlarskiej,
kajakarskiej

dzieci, mtodzie,
ejieszkacy
miasta Ostrody
i okolic

78



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2012-2018

ZHP Chongiew

Warminsko-Mazurska,

Komenda Hufca
w Ostrodzie

stwarzanie warunkéw do wszechstronnego,
intelektualnego, spotecznego, duchowego,
emocjonalnego i fizycznego rozwoju cztowieka
nieskepowane ksztattowanie osobo$edcziowieka
przy poszanowaniu jego prawa wolnosci i godnaci,
w tym wolnaici od wszelkich natogow
upowszechnianie i umacnianie w spotarsterie
przywiazania do wart&ci: wolnasci, prawdy,
sprawiedliwdci, demokracji, rownouprawnienia,
samorzadndasci, tolerancji i przyjani
upowszechnianie wiedzysdwiecie przyrody,
przeciwstawianie gijego niszczeniu przez cywilizag
ksztattowanie potrzeby kontaktu z niestmg przyrody
stwarzanie warunkow do naygiywania i utrwalania
silnych wizi migdzyludzkich ponad podziatami
rasowymi, narodowiiowymi i wyznaniowymi

cztonkowie
organizacji

Katolicki Osrodek
Adopcyjno-
Opiekuwczy
Archidiecezji
Warminskiej

zapobieganie sieroctwu spotecznemu i naturalnem
poprzez pozyskiwanie 0séb zgtaszgich gotowed
przysposobienia dziecka oraz kandydatow do pela
funkcji rodziny zas{pczej

gromadzenie informacji o dzieciach, ktore radyc
przysposobione lub umieszczone w rodzinnej opie
zastpczej albo opiekiczo-wychowawczej
przeprowadzanie bafigpedagogicznych

i psychologicznych oraz wywiado$rodowiskowych
wydawanie zéwiadcze kwalifikacyjnych
stwierdzagcych ukaiczenie szkolenia przez
kandydatéw zgtaszagych gotowéé do petnienia
funkcji rodziny zas{pczej

dobdr rodziny adopcyjnej wdaiwej ze wzgédu na
potrzeby dziecka

dziatalng¢ edukacyjna i upowszechniap tworzenie
rodzin, placowek rodzinnych

wspotpraca zalami opiekuiczymi

rodziny

Fundacja

Niepetnosprawnych

L,Sanus”

dziatalnag¢ na rzecz oso6b niepetnosprawnych: dziatanis
rzecz tworzenia@odkow rekreacji, wypoczynku i
rehabilitacji pozamedycznej oraz pomoc materialna,
finansowa, rzeczowa dla dzieci i mtodate
niepetnosprawnej uazej st

e Na

osoby
niepetnosprawne

Fundacja Centrum

Rozwoju Rodziny
Progresja

dziatanie na rzecz rozwoju rodziny, przeciwdziagani
zagraeniom oraz dbakg o kondycg psychicza,
emocjonaln i fizyczna kazdego z jej cztonkow

rodziny:
przezywajace
kryzys, wycho-
wujace niepetno-
sprawne dzieckg
zapewniagjce
opieke seniorom;
osoby:znajdujice
si¢ w stabej
kondycji
psychicznej,
starsze, dzieci
bedace
swiadkami

w sadzie
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e QOrganizacja czasu wolnego poprzez: organizowani
obozow i wyjazdow integracyjnych, turystycznych,
rehabilitacyjnych, spotkaintegracyjnych dla@ztonkdw
stowarzyszenia, spotka szkoler dla rodzicéw
i opiekundw 0s6b z niepetnospravinm, spotka
i szkolen dla wolontariuszy dziatagych na rzecz

4]

stowarzyszenia osoby
» dziatania na rzecz wtzania 0s6b niepetnosprawnydtiepetnosprawne
Wspolnota ,Wiara w tym przede wszystkim 0s6b z niepetnospraseio |intelektualnie,
i Swiatto” przy Parafii intelektualr, w zycie kdciota katolickiego poprzez: |fizycznie lub
Sw. Franciszka umazliwianie aktywnego uczestnictwa w ze sprzzonymi
z Asyzu w Ostrddzie, nabaenstwach, przygotowywanie do sakramentow| niepetnospra-
i udzielanie ich zgodnie z naskosciota katolickiego | wnosciami oraz
» dzialania na rzecz tworzenigrodkow rekreaciji, ich rodziny

wypoczynku i rehabilitacji

e pomoc w adaptacji mieszkatworzenie mieszka
chronionych

* pomoc w zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych

» wspdipraca z innymi organizacjami i osobami
dla osagniecia wspoélnych celéw statutowych

Zr6dio: Dane Urzdu Miejskiego w Ostrodzie i organizacji pozatewych

Istotra grupe partneréw spotecznych, przy wspoétpracy z ktorymdbywa s¢
realizowanie zada pomocy spotecznej, stanawiKosciot Katolicki, inne kdcioty oraz
zwiazki wyznaniowe. Wspoétdziatanie jednostek organipagsh pomocy spotecznej z tymi
podmiotami powinno odbywasie w szczegdlnéci na zasadach partnerstwa, pomocniczo
rownego dospu, jawndci. Koscioly i zwiazki wyznaniowe, podobnie jak organizacje
spoteczne i pozasdowe, mog realizow& zadania publiczne z zakresu pomocy spotecznej na
podstawie zlecenia w drodze umowy przez jedros#inorzdu terytorialnego. W 2010 roku
w Ostrédzie byto 8 parafii koiota rzymskokatolickiego, 3 parafie innych sk@mtow

i 2 zwiazki wyznaniowe. Dane szczegotowe na ich temat @taeda ponisza tabela.

Tabela 50.Koscioty i zwiazki wyznaniowe w migcie w 2010 roku

Nazwa parafii/zwiazku wyznaniowego

parafie kosciota

rzymskokatolickiego Parafia Niepokalanego Patia Nagwietszej Maryi Panny w Ostrddzi

D

ParafiaSwietego Ojca Pio

ParafiaSwietej Faustyny

ParafiaSwictego Dominika Savio
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ParafiaSwietego Marcina

ParafiaSwictego Franciszka z Asy

ParafiaSwictego Jana Bosko

Parafia Btogostawionych Hiacynty i Franciszka

Kosciot Chrzeécijan Baptystow

parafie innych

kosciotow Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w RP Parafia Laski8

Parafia Ewangelicko-Augsburska

Kosciot Nowoapostolski w Polsce — Zbér

zwigzki wyznaniowe
Kosciot Zboréw Chrystusowych

Zrodto: na podstawie witryn internetowych ArchidigieWarmiiskiej, pozostatych Koiotow i zwizzkdéw
wyznaniowych

20. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich si@®trengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanBbraats — zagtenia) jest jedam
z najpopularniejszych heurystycznych technik ayedmych staacych poradkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszaraplanowania strategicznego.
W przypadku strategii rozazywania problemow spotecznych stanowi efektywnetod
identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego teysu pomocy spotecznej oraz szans
I zagrazen, jakie przed nim stq) Pozwala oszacowapotencjat, jakim si dysponuje oraz
okresli¢ stopieh, w jakim posiadane zasoby odpowiadgjotrzebom i oczekiwaniom
spotecznéci lokalnej.

Przedstawiona pomej analiza dotycxa sfery polityki spotecznej zostata
przeprowadzona z udzialem przedstawicieli sagthrz miasta Ostrody w oparciu
0 przedstawione w e¢gci drugie] informacje, dane statystyczne i wynikinkeet

przeprowadzonych éod mieszkacow miasta.
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Tabela 51.Mocne i stabe strony systemu pomocy spotecznej to0zie

Mocne strony

Stabe strony

dobrze zdiagnozowane niektore obszary
problemowe, np. bezrobocie;
wykwalifikowana kadra instytucji

i organizacji pracuicych na rzecz .
mieszkacow miasta;

dobra organizacja pracy jednostek .
organizacyjnych miasta i administracji .
publicznej;

dwy potencjat sektora pozadowego, .
w szczegolngci dziatapcego w sferze
pomocy spotecznej; .
doswiadczenia w zakresie metod pracy .
Z grupami i spoteczriciami lokalnymi; .
realizacja programu Centrum Aktywsth .
Lokalnej; .

wtaczanie s mieszkacow w dziatania
na rzecz swoich spoteczw lokalnych;
angaowanie st mieszkacow w wolontariat; |,
otwarcie na nowe dwiadczenia i wiedg .
duze zasoby sity roboczej; .
wysoki odsetek mieszkaow w wieku
produkcyjnym;

mozliwo$¢ wykorzystaniagrodkow unijnych;
istniejacy samorzdowy system zarggzania
sfera spoteczn;

dwza liczba organizacji dzialggych na polu
pomocy spotecznej;

istniejaca si€ placowek dziatajcych na rzecz
bezpieczéstwa spotecznego (w systemie
pomocy socjalnej, edukaciji, shoy zdrowia);
dostpna na wszystkichoziomach nauczanigs
oferta edukacyjna placowek publicznych

i niepublicznych; .
bogate dziedzictwo kulturowe;

dwzy zasob instytucji kulturalnych; .
dobrze przygotowana kadra pomocy .
spotecznej, posiadaja gruntowne
wyksztatcenie teoretyczne iz .
doswiadczenie zawodowe;

wdrazanie programéw i projektow .
ukierunkowanych na rozadzywanie .

probleméw klientow;

mobilnas¢ i elastyczné¢ pracownikow
socjalnych .
zaangaowanie, wraliwos¢ i uczciwaé
pracownikéw shab spotecznych;

dobre kontakty neidzyludzkie; pozytywne
nastawienie sttb spotecznych do klientow; |,
mozliwos¢ zlecania organizacjom
pozaradowym ustug z zakresu pomocy .
spotecznej;

wzrost znaczenia partnerstwa z organizacjami

brak petnej diagnozy lokalnych probleméw
spotecznych, np. narkomanii,
niepetnosprawnii;

brak systemowych rozazan problemoéw
spotecznych;

postpujaca pauperyzacja mieszi@w,
rosmaca liczba oséb i rodzin wykluczonych
spotecznie lub zagponych tym zjawiskiem;
niewystarczajce srodki na realizagj dziataa
profilaktycznych i naprawczych;

wysoka stopa bezrobocia;

niski poziom wynagrodze

istnienie szarej strefy zatrudnienia;

niskie wyksztatcenie os6b bezrobotnych
odptyw wykwalifikowanej kadry;
nieskoordynowane dziatania na rzecz
rozwiazywania problemow spotecznych;
zly przeptyw informacji;

braki w infrastrukturze socjalnej;

bariery architektoniczne i spoteczne
uniemaliwiajace osobom niepetnosprawnyr
udziat wzyciu spotecznym;

rutyna wirod oséb zajmuagych st praa
socjalry i rozwiazywaniem problemow
spotecznych;

niska aktywné¢ spoteczna i zawodowa
mieszkacow;

biurokracja;

brak precyzyjnych przepiséw prawnych

i ciagte ich zmiany;

niewielka ilags¢ programow maicych na celu
wykorzystaniesrodkéw unijnych;
niedostateczny system opieki nadAoml
starszymi;

wysoki poziom dtugookresowego bezroboc
narastajcy problem uzalenien wsrod
miodziezy i dorostych

brak rozwazan systemowych dla oséb
bezdomnych;

niewystarczajcy zaséb mieszkasocjalnych;
niewystarczajcy poziom finansowania
podmiotéw realizujcych zadania z zakresu
bezpieczéstwa spotecznego;

staba dosfpnci¢ do ustug medycznych

i niedostateczna realizacja profilaktyki
zdrowotnej;

rosraca przemoc w rodzinie i w szkole;
brak dostatecznych warunkéw do stworzen
systemu rodzinnej opieki zaptzej;
ubazenie spoteczestwa powodujce;

_nierbwne szanse rozwoju dzieci i mtodzie

>

a
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pozaradowymi; » ograniczony dogp do bazy sportowej;
» tendencje i ambicje mtodych ludzi » brak wykwalifikowanej kadry specjalistow
do podwyszania kwalifikacji zawodowych; | — prawnik, psycholog;
» integracja 0s6b niepetnosprawnych e ograniczone maiwosci finansowe
w srodowisku lokalnym; i instytucjonalne w rozvazywaniu problemow
» dobrze rozwingta infrastruktura przez pracownikOw pomocy spotecznej;

komunikacyjna — tatwy dojazd do Olsztyna e niski prestk stuzb spotecznych;

» niewystarczajcesrodki przeznaczane na
szkolenia i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw pomocy
spotecznej;

 stabo rozwingta si€ poradnictwa
specjalistycznego wrodowiskulokalnym;

 zbyt niskie naktad§inansowe w stosunku
do liczby zada realizowanych przez
pomocspoteczg;

« uboga pomoc pozamaterialna di&odb
zagraonych marginalizagj

 dziedziczenie biedy i uzaleienierodzin
od pomocy spotecznej;

« bezradnéc i bierna¢ rodzin
W rozwiazywaniu wtasnych problemow;

« wzrost agresji wrod miodziey;

 niedostateczne wykorzystarpetencjatu
mieszkacow przy rozwazywaniu
problemowspotecznych — bragrup
samopomocowych i wsparcia;

« hiewystarczajca liczba patroli Strey
Miejskiej i policji w newralgicznych
miejscach miasta;

* niepetne dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy;

» zlajakaé i utrudniony dosgp do opieki
zdrowotnej.

Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 52.Szanse i zagéenia dla systemu pomocy spotecznej w Ostrodzie

Szanse Zagraenia
* sprzyjapce potaenie geograficzne * postpujacy wzrost liczby mieszkecow
dla rozwoju sportu i rekreaciji; w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym
* istniejacy spOjny system ratowniczy; spadku liczby osob w wieku
« wzrost poziomu wyksztalcenia spoteigava |  przedprodukcyjnym;
» rozwoj bazy naukowej; + spadek wynikow ekonomicznych
= mozliwo$¢ finansowania organizacji w gospodarce;
pozaradowych; » wzrost deficytu bugetowego miasta;
« wzrost liczby podmiotéw gospodarczych |* rosmce bezrobocie oraz proces ubnia
« fatwy dostp do lokalnych instytucji mieszkacow;
* rozwdj podmiotéw zajmuaicych sé * pogkbiajace st zraznicowanie socjalne grup
problematyk spotecza; spotecznych;
« wsp6lpraca podmiotdw dziatgjych * Zzagraenie bezdomngia;
w obszarze pomocy spoteczne;j; * duze zalegtéci w optatach mieszkaniowych
« konkurencyjné¢ podmiotéw realizujcych | czynszowych;
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ustugi w sferze pomocy spotecznej; .
wzrost jakdci ustugswiadczonych przez .
podmioty realizujce zadania pomocy .
spotecznej (przy odpowiednim nadzorze

i kontroli); .
tworzenie koalicji wsrodowisku lokalnym

na rzecz rozwizywania probleméw .
spotecznych;

wspoOtpraca jednostek pomocy spotecznej
z mediami;

uzupetnienie profesjonalnych ustug .
wolontariatem;

organizowanie akcji charytatywnych;
wzrastajcy profesjonalizm w pozyskiwaniu
sponsoréw;

wzrostswiadomdaci spoteczéstwa co do .
potrzeby ksztalcenia i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

czasowa migracja zarobkowa uthiwviajaca
poprave sytuacji ekonomicznej rodziny;
umazliwienie ksztalcenia i zdobywania
kwalifikacji dostosowanych do wymogow
rynku pracy;

rozwdj instytucji wspieraicych; .
przedstbiorczas¢ i aktywizacg zawodovy
ozywienie gospodarcze kraju;

rozwdj turystyki; .
dobre relacje z wladzami miasta;
mozliwo$¢ pozyskiwaniagrodkéw z funduszy,
strukturalnych Unii Europejskiej;

prospoteczna polityka patwa; .
propagowanie pozytywnych wzorcéw osob

rodzin,srodowisk; .
systemowe rozwizywania problemow .
spotecznych; .

zmiana zasad finansowania zagiemocy .
spotecznej;

rozwoj infrastruktury odpowiadagy .
zmieniapcym st potrzebom socjalnym;
rozwoj rodzinnych form opieki zagiczej; .
wykorzystywanie w pomocy rodzinie form
nieinstytucjonalnych, np. grup .
samopomocowych;

zwiekszenie dogpnasci ustug medycznych,
zwlaszcza do lekarzy specjalistow.

pogkbiajacy sk kryzys rodziny i jej znaczeni
wzrost przesgpczaici i chuligaistwa

brak poczucia bezpiecazgtwa wirod
mieszkacow;

niedostateczna polityka spoteczna wobec o
niepetnosprawnych;;

czeste zmiany w prawie i niespojfio
przepisow prawnych;

niedostosowanie programoéw pomocowych
do istnieacych probleméw spotecznych;
brak dostatecznydrodkéw finansowych

na realizag} programéw pomocowych;
ograniczanie wydatkow na pomoc spotegzn
korupcja i nepotyzm w szeregach oséb
sprawujcych wiadz;

brak wspotpracy pomadzy organizacjami
pozaradowymi i jednostkami pomocy
spotecznej w rozvazywaniu problemow
spotecznych;

brak jawndci dziatar ze strony administracji
publicznej i organizacji pozagdowych;

brak kontroli nad realizowaniem zada
publicznych przez organizacje pozgtawe;
brak skoordynowanego planu szkole
pracownikdéw pomocy spotecznej pogtém
zachodzcych zmian;

niedostateczne wykorzystanie zasobow
ludzkich;

wypalenie zawodowe pracownikOw pomocy
spotecznej;

niewydolnag¢ systemu wymiaru
sprawiedliwgci;

bariery architektoniczne;

upadek autorytetéw moralnych i spotecznyq
negatywne wzorce zachowapotecznych;
niechg¢ ludzi do zmiany sytuacji — marazm
spoteczny;

wykluczenie spoteczne niektorych grup
klientow gsrodkdw pomocy spotecznej;
nasilenie patologii i dysfunkcji spotecznych,
uzaleznien, ubostwa;

roszczeniowe postawy klientowrodkow
pomocy spotecznej;

brak dostatecznycarodkéw finansowych

na wall¢ z bezrobociem i aktywizagj
bezrobotnych;

odptyw wykwalifikowanej i wyksztatconej
kadry;

rozwoj szarej strefy gospodarczej;

mata atrakcyjn& dochodow z pracy w relacj
do swiadcze& socjalnych;

brak zaangaowania partnerow spotecznych

b

s6b

w realizacg cel6w strategii.

Zr6dio: Opracowanie wiasne
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21. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rgzwania Problemow
Spotecznych Miasta Ostrody obejmowata kilka@ zagadnie Analiza sytuacji
demograficznej wykazataze spada liczba mieszkadw miasta, przy czym zmniejsza; Si
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, a@mie liczba oséb starszych. Zmiany te implikuj
konieczné¢ zapewnienia dzieciom i miodzig odpowiedniego dogpbu do wychowania,
edukacji, kultury, sportu i rekreacji, a senioroonmocy materialnej i rzeczowej, degti do
ustug medycznych, opiekazych i rehabilitacyjnych oraz iborodnych form aktywnego
spedzania czasu wolnego.

Analiza sytuacji gospodarczej wykazalee w latach 2007-2008 najgkisz liczbe
podmiotéw gospodarczych odnotowano w roku 2008.0&bptatych latach liczba podmiotéw
prowadacych dziatalné¢ byla nieznacznie mniejsza. Funkcjapugne gtownie w takich
sekcjach, jak: handel hurtowy i detaliczny, dziaat zwiazana z obstug rynku
nieruchomeéci, budownictwo, transport | gospodarka magazynowarzetworstwo
przemystowe, pozostata dziatafidoustugowa oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
Priorytetem w gospodarce miasta jest&akozwagj turystyki.

Gospodarka determinuje sytuacja rynku pracy. Jej analiza wykazate, na koniec
2010 roku liczba os6b bezrobotnych w fgie zmalata w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
chac w stosunku do 2008 r. nadal byta to wé&ft@nacznie wysza. Najczsicie] bez
zatrudnienia pozostawaly osoby mtode z krétkinmzesta pracy lub bez sta pracy, ktorym
powinno s¢ zapewnt mozliwo$é poszerzenia dwiadczenia zawodowego lub pedia
pierwszej pracy, oraz osoby meg¢ za sob kilkanascie lat pracy, ktérym z kolei powinnogsi
zapewné mazliwos¢ przekwalifikowania, aby wzmocfich konkurencyjné na rynku pracy.

Co st tyczy zasobow i warunkéw mieszkaniowych, w lata@®07-2010 liczba
mieszka w miescie stale rosta, zmniejszalag shatomiast liczba rodzin, ktére nie naog
pokry¢ catasci kosztow zwizanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywaly dddate
mieszkaniowy. Przyczyntego spadku mi@ by to, ze cz$¢ rodzin ubiegajcych se
o dodatek mieszkaniowy nie spetnia ustawowych kigeedochodowych.

Zasoby edukacyjne funkcjorage na terenie miasta stan@wi4 placowki éwiatowo-
wychowawcze, wtym 8 przedszkoli, 6 szkot podstaww 4 gimnazja | 6 szkét
ponadgimnazjalnych. dke chodzi o instytucje kultury, to najwkszy z nich jest Centrum

Kultury, z agendami, z siedzilw gotyckim zamku, w ktorym mieszg¢sic rowniez: Muzeum
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ze stad wystaw ,Z dziejow Ostrody i okolic” i Biblioteka Miejskalv migscie dziata réwnie
wiele innych formalnych i nieformalnych grup, stowsszé i twércédw kultury.

Potazenie geograficzne Ostrody sprawige jest to miejsce w szczegdllny sposob
predestynowane do uprawiania sportow i aktywneggoeyynku. Bogata infrastruktura
wykorzystupca naturalne walory tego terenu stanowi atrakcyjaz:, ktora kadego roku
powicksza st 0 nowe maliwosci spedzania wolnego czasu. Mieszky i turysci mog
korzysta& z kilku obiektow sportowych, w tym z hali sportgwetadionu OCSiR-u, czterech
boisk Orlik 2012, wyaigu nart wodnych, pla miejskiej nad Jeziorem Sajmino (Kajkowo)
oraz lypieliska miejskiego nad Jeziorem Dgkim. Do dyspozycji pozostaje tak bogata
oferta obiektow zakwaterowania zbiorowego.

W miescie spotkéa mozna wieleswiadectw przebogatej i burzliwej jego historii, m.i
bedacy unikatem na skalswiatowa Kanat Ostroédzko-Ellakki, gotycki uktad urbanistyczny
miasta lokowanego ok. 1270 roku oraz zamek palaai.

Co sk tyczy infrastruktury zdrowotnej, w Ostrodzie fuiicuje 14 zaktaddw opieki
zdrowotnej (w tym 3 zaktady publiczne), jest prowalych 59 prywatnych praktyk lekarskich
(w tym 14 praktyk ogoélnych, 27 praktyk specjaligtygch i 18 praktyk stomatologicznych)
oraz dziata 12 aptek. Schorzeniami nejcej stwierdzanymi u dzieci i miodzig s
znieksztatcenia kgostupa, zaburzenia refrakcji i akomodacji oka cabergia — dychawica
oskrzelowa. Dorosta populacja miasta ngjcej zmaga s natomiast z chorobami uktadu
krazenia, cukrzyg, chorobami ukladu méniowo-kostnego i tkankiatznej oraz chorobami
obwodowego uktadu nerwowego.

Glownym realizatorem zadapomocy spotecznej w niieie jest Miejski Qrodek
Pomocy Spotecznej, ktérego kadw 2010 roku stanowity 63 osoby, w tym 18 pracovémk
socjalnych. W analizowanym okresie liczba osolkztybh pomoa spotecza, za wyptkiem
roku 2009, malata. tkiat oséb w rodzinach affijch pomoa spotecza w ogéle ludnéci miasta
wynosit 13%. Najcgstsa przyczyr przyznawania pomocy spotecznej w kaie byto
bezrobocie. Istotnymi powodami udzielania wspatmysy rowniez diugotrwata lub gizka
choroba, niepetnosprawg potrzeba ochrony macienzstwa oraz bezrad§é w sprawach
opiekuczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa dorgowe

Na infrastruktu¢ socjalm miasta, obok Miejskiego odka Pomocy Spotecznej
sktadaj si¢: dzienny dom pomocy (dyspomgy 20 miejscami), 2srodowiskowe domy
samopomocy (mage w dyspozycjidcznie 70 miejsc), schronisko dla bezdomnych (ofer.j
35 miejsc) oraz jadtodajnia. Mieszi@y Ostrody korzystajréwniez ze wsparcia dziatagych

w miegcie Poradni Psychologiczno-Pedagogiczn8jyietlicy Terapeutycznej, @odka
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Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego, Warsztaté Terapii Zagciowe]
I Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, az&akstytucji funkcjonujcych poza miastem,
gtéwnie domow pomocy spotecznej.

Analiza sytuacji oséb niepetnosprawnych pozwoliaierdzic, ze w 2002 roku ich
udziat w ogdle ludnéi Ostrédy wynosit 14,3%. Najliczniejgszgrupe stanowity osoby
w wieku produkcyjnym, co nalg uzn& za zjawisko niepokage. Liczne grono
reprezentowaty réwnie osoby w wieku poprodukcyjnym. Najggdej osob dotkritych
niepetnosprawrkeia posiadato wyksztalcenie podstawowe fbaone | zasadnicze
Zdecydowana wksza¢ oséb niepetnosprawnych byta bierna zawodowo.

Pietno na kondycji mieszkedw Ostrody odciskajrowniez uzalenienia i przemoc
w rodzinie. Osoby i rodziny zmagag st z tymi problemami magkorzystd ze wsparcia
Miejskiej Komisji ds. Rozwizywania Problemow Alkoholowych, Peinomocnika Burnzia
ds. Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, a tak takich jednostek i grup
wsparcia, jak: Poradnia Leczenia Uzaien i Wspotuzalenien, Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny dla Osob z Problemem Uzalienia od Alkoholu oraz Ich Rodzin, Punkt
Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Telefd@aufania dla osob z problemem
alkoholowym oraz ofiar przemocy w rodzinie, MiejsRsrodek Pomocy Spotecznej, grupy
wsparcia (AA, terapeutyczne i socjoterapeutyczaeoflar przemocy w rodzinie, w tym dzieci),
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Rwey w Rodzinie, swietlice
socjoterapeutyczna i opieketzo-wychowawcza.

Badania ankietowe wWrodowisku lokalnym wykazatyze za najwgksze atuty miasta
mieszkacy uwaaja dobre potaenie geograficzne i komunikacyjne, w nieznacznéggidsci
od Olsztyna i tras przelotowych. Wgkowo duwze znaczenie przywzywali rowniez do
walorow krajobrazowych, docenigj sprzyjajca rozwojowi turystyki atrakcyjn& otoczenia
przyrodniczego oraz bardzo dobrze rozbudaowzaz: turystyczn.

Najczsciej wymienianymi stab&ciami byly z kolei utrzymujce sg wysokie
bezrobocie oraz powodowane nim w#boie rodzin. W nasgpnej kolejndci badani
wskazywali na zty stan drog lokalnych, niewystajgza rozwinkta infrastruktue drogowa,
atake niepelne wykorzystanie walorow turystycznych owmyt mah liczbe placowek
kulturalnych (np. brak kina).

Do probleméw najcgciej wystpujacych w migcie, mieszkacy zaliczyli bezrobocie
i alkoholizm, a na kolejnych miejscach znalazte sibostwo, dysfunkcyjnidé rodzin,
bezradné& w sprawach opiekiczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa

domowego, zaniedbanie dzieci i rozpadzavrodzinnych.

87



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2012-2018

Wedtug mieszkécow, dziatania, jakie natatoby poda¢ w miescie w celu poprawy
sytuacji 0sob i rodzin dotketiych problemami spotecznymi, powinny przede wszpstk
skupt sig¢ na przeciwdziataniu bezrobociu oraz rozbudowie sakalnictwa socjalnego
i komunalnego. Za rownie istotne uznali pgoig krokéw w celu zwikszenia dospu do
pomocy psychologicznej i prawnej, specjalistycznygblug medycznych oraz zakresu
pomocy spoteczne.

W ramach diagnozy zobrazowano réwingektor pozamdowy w Ostrodzie. Cho
wydaje s¢, ze jest on dobrze rozwigty (w2010 roku w migcie funkcjonowato
90 organizacji pozaggdowych), to warto nadal go rozwdja wspier& oraz zacigniac z nim
wspotprage ze szczeg6lnym uwzglnieniem organizacji, ktore podejmujdziatania
w obszarze polityki spoteczne.

Dokonana z udzialem przedstawicieli samdiz miasta analiza SWOT urwita
identyfikacg mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomagogtesznej oraz szans
| zagrazen, jakie przed nim stqj pomagac jednoczénie usystematyzowazgromadzoa
dotychczas wiedgz

Uzyskane wyniki diagnozy problemow spotecznychjgionatazeniu na kompetencje
samorzdu gminnego, poskyty do opracowania zaien polityki spotecznej miasta Ostrody
na lata 2012-2018. Zostaly one przedstawione géctzprogramowej strategii i zawieegj
dziatania, ktére powinny przyczynisic do zminimalizowania probleméw spotecznych tak
wystepujacych w midcie obecnie, jak i w najkiszych latach. Dzialania te svyznaczone

w nastpujacych obszarach:

1. Przeciwdziatanie bezrobociu, ub6stwu i bezdomréci oraz zapobieganie ich skutkom
poprzez:
- wsparcie bezrobotnych i poszukeych pracy;
- zapewnienie ubogim bezpiedatwa socjalnego;

- pomoc zagroonym bezdomngeia i bezdomnym.

1. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieciintodziezy poprzez:
- wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkeoyeania,
- wsparcie rodzin i 0s6b dotkitych problemami uzakmien i przemocy w rodzinie;
- pomoc dzieciom i mtodzigy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju;

- zaspakajanie potrzeb miesakaw w zakresie ochrony zdrowia.
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Utrzymanie osOb starszych i niepetnosprawnych v§rodowisku zamieszkania oraz
umozliwienie im udziatu w zyciu spotecznympoprzez:

- usprawnianie 0s0Ob starszych i zapewnienie infcitee] opieki;

- ograniczenie skutkdw niepetnospraviooraz aktywizag spotecza i zawodowy 0sOb

niepetnosprawnych.

Podniesienie poziomu bezpiechstwa publicznegopoprzez:
- przeciwdziatanie przegbczaci, w tym wérod nieletnich;

- zwigkszenie poczucia bezpiedatwa mieszkacow.

Rozwaj kapitatu spotecznego i ludzkiegpoprzez:
- doskonalenie kadr i stbh pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socgin

- wspieranie instytucji spoteciastwa obywatelskiego.

89



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2012-2018

. CZESC PROGRAMOWA

1. MISJA, CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE, KIERUNKI
DZIALA N

Misja samorzdu, sformutowana w Strategii Rozywania Probleméw Spotecznych
Miasta Ostrody na lata 2012-2018, jest gagjhca:

Ostroda miastem dizacym do podniesienia poziomu integrac
swoich  mieszkacéw, zwikszajacym  mazliwosci ich  rozwoju

oraz zaspokajapcym ich potrzeby

Wypeltnienie przytej misji jest uwarunkowane realizacjprzedstawionych na
kolejnych stronach celéw strategicznych i operagginoraz kierunkéw dziaka Wsrod tych

ostatnich pogrubianczcionk oznaczono te, ktore migharakter priorytetowy.

Cel strategiczny 1.:

Przeciwdziatanie bezrobociu, ubéstwu i bezdomr$ai oraz zapobieganie ich skutkom.

Cele operacyjne:
1. Wsparcie bezrobotnych i poszukcych pracy.
2. Zapewnienie ubogim bezpiedmtwa socjalnego.

3. Pomoc zagrionym bezdomngeia i bezdomnym.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.:

1. Podejmowanie wspoOtpracy z Powiatowym titem Pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracgiugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych @ath oraz organizacji robot
publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienigjamego.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymitym w oparciu o kontrakt
socjalny.

3. Zmniejszanie skutkdw bezrobocia poprzez pomoc lalzigorzez MOPS.

90



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2012-2018

Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spoteczneinfcum integracji spotecznej, klub
integracji spotecznej, spétdzielnie socjalne, zdiktaktywnaci zawodowej).

Promowanie miasta w celu pozyskania inwestorow goypgh utworzy nowe miejsca
pracy; przygotowywanie terenéw pod dziatdhogospodarcy, oferowanie ulg
podatkowych dla inwestoréw.

Wspieranie rozwoju przedgdiiorczaci w miescie.

7. Wptywanie na dostosowywanie kierunkow ksztatcemigdtrzeb lokalnego rynku pracy.

Opracowywanie i realizowanie projektow &uych aktywizacji oséb bezrobotnych,
w tym wspétfinansowanych z funduszy zemmanych, np. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozdozvymi dziatajcymi na rzecz osob

bezrobotnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1.
2.
3.

Monitorowanie bezpiecastwa socjalnego mieszkaedw miasta.

Wsparcie os6b ubogich peasocjalra, w tym poprzez zawieranie kontraktow socjalnych.
Promowanie Wrod zagraonych utrad bezpieczéstwa socjalnego aktywnych postaw oraz
samopomocy, np. pomocyssedzkiej.

Udzielanie przez MOPS pomocy finansowej i rzeczoejtym w postaci positku)

osobom znajdagym sk w trudnej sytuacji materialnej.

5. Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogich

6. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzingiddg m.in. poprzez organizowanie

dla nich daywiania w szkotach, wypoczynku letniego i zimowegwyposaenie ich
w podkczniki i pomoce szkolne oraz odzjea take zapewnienie im dagiu do
alternatywnych form sgizania czasu wolnego.

Opracowanie, realizacja lub wspoétudziat w realizgepgraméw na rzecz zagmanych
i dotknietych ubGstwem.

8. Powigkszenie w migcie zasobow mieszkaomunalnych i socjalnych.

Podejmowanie wspoipracy z organizacjami pogdwzvymi i innymi podmiotami

dziatapcymi na rzecz osob zagmnych wykluczeniem spotecznym.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.:

1.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagmgmi i dotkngtymi bezdomnécia, w tym

w oparciu o kontrakt socjalny.
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2. Udzielanie przez MOPS pomocy finansowej i rzeczavggbom zagrmnym i dotkngtym
bezdomnécia, zapewnienie im dogbu do poradnictwa specjalistycznego i wsparcia
medycznego, opracowywanie indywidualnych programdwhodzenia z bezdom#éa.
Zwigkszenie liczby mieszkasocjalnych.

4. Zapewnienie osobom bezdomnym schronienia, m.in. amach funkcjonuacego
w miescie schroniska.

5. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pogdowvymi dziatajcymi na rzecz osob

bezdomnych.

Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2012-2018.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostréda, Rada Miejska, a#tz Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy
Spotecznej, Centrum Integracji Spotecznej oraz ijgumostki dziatajce przy PKPS - ZR

w Ostrodzie, placowki@aviatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego.

Partnerzy w realizacji dziatan:
Powiatowy Urad Pracy, szkoty ponadgimnazjalne, inwestorzy, lokgbrzedstbiorcy,
noclegownie i schroniska spoza miasta, organizgmearadowe, kdcioty i zwiazki

wyznaniowe, spoteczié lokalna.

Zrodta finansowania dziatan:
Budzet samorzdowy i paistwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

| zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

- wielkos¢ stopy bezrobocia;

- liczba 0s6b bezrobotnych w nd@e, w tym liczba oséb odtiych przez Powiatowy Ugd
Pracy r@nymi formami wsparcia;

- liczba oso6b bezrobotnych, ubogich i bezdomnychktgblh praa socjal oraz liczba osob

objetych kontraktami socjalnymi;
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liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznejetgblpy wsparciem z powodu
bezrobocia, ubéstwa i bezdondop

liczba osAb ohjtych wsparciem w ramach CIS;

liczba nowych inwestorow;

liczba nowych podmiotéw gospodarczych;

liczba opracowanych i realizowanych projektéw wreske aktywizacji grup zagtonych
wykluczeniem spotecznym oraz liczba osob nimibjgjh;

liczba dzieci z rodzin ubogich afpych wsparciem;

liczba nowych mieszkekomunalnych i socjalnych;

liczba opracowanych i realizowanych indywidualnygbrograméw wychodzenia
Z bezdomngxi oraz liczba os6b nimi odtiych;

liczba os6b bezdomnych, ktérym zapewniono schraaien

Cel strategiczny 2.:

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dziecimiodziezy.

Cele operacyjne:

1.

2
3.
4

Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkoyeania.
Wsparcie rodzin i 0séb dotkitych problemami uzaimien i przemocy w rodzinie.
Pomoc dzieciom i mtodziy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

Zaspakajanie potrzeb miesakaw w zakresie ochrony zdrowia.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.:

1.

Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w czzgolnéci dotknigtymi
bezradnécia opiekuczo-wychowawca.

Zatrudnianie asystentéw rodziny.

Promowanie w migie prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanieznodv zakresie
wiasciwego wypetniania rél rodzicielskich, m.in. przemcownikow MOPS-u i placowek
oswiatowych.

Wdrazanie nowych metod pracy z rodzinami znagdymi sk w sytuacji kryzysowej,
np. Konferencji Grupy Rodzinnej.

Udzielanie przez MOPS pomocy rodzinom znajdwin sk w trudnej sytuacji
materialnej z systemu pomocy spotecznej éveiadczeé rodzinnych i alimentacyjnych.

Zapewnienie rodzinom (w tym rodzinom z dzi@ niepetnosprawnymi) oraz osobom
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10.

samotnie wychowuagpych dzieci szerszego dest do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedi@agnego, prawnego), terapii
rodzinnej i mediaciji.

Tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych ahaatnych rodzicow.

Promowanie wdd pracodawcéw elastycznych form zatrudnienia, twiggacych
godzenie pracy z wychowaniem dzieci.

Realizacja Miejskiego Systemu Profilaktyki i Opiekiad Dzieckiem i Rodzin
w Ostrodzie.

Zintegrowanie dziaka na rzecz rodziny i dziecka w nd@e poprzez statwspoiprae
placéwek @wiatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek pmym spotecznej
i stuzby zdrowia, sdu rejonowego i kuratorow adowych, policji, organizacji

pozaradowych, kd@ciotow i zwiazkdbw wyznaniowych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1.

© © N o

10.

Zwigkszenie dogpnasci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dlalmsalenionych
od alkoholu i narkotykow.

Zapewnienie rodzinom dotkstym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy
w rodzinie szerszego depu do wsparcia psychologicznego, prawnego i roggon
Zintensyfikowanie profilaktycznej dziataléa informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwizywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przeyev rodzinie,

w szczegolngci skierowanej do dzieci i mtodzig.

Kontynuowanie dziatalniei i poszerzenie oferty funkcjoragych w midcie punktow
konsultacyjnych.

Kontynuowanie dziatalriwi funkcjonupcych w midcie placowek wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziey, w tym$wietlicy socjoterapeutyczne.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakreseepiwdziatania przemocy w rodzinie.
Zintensyfikowanie dziatalnwi zespotu interdyscyplinarnego ds. przemocy w imdz
Zapewnienie osobom dotkitym przemog w rodzinie miejsc w &rodkach wsparcia.
Opracowanie i realizacja miejskiego programu pmdeiatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Podejmowanie wspétpracy z organizacjami pogdmavymi dziatajcymi na rzecz osob

dotknictych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemagyodzinie.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.:

1.

Podnoszenie jakoi ksztalcenia i wsparcia w placowkackwiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich i pedagogéw sgkbl oraz doposenie szkot
w niezledny sprzt i programy nauczania.

Tworzenie bazy opiekiczej dla dzieci do lat 3, zehkszenie dogpnaici placowek
przedszkolnych oraz uelastycznienie czasu ich pracyym tworzenie warunkow do
rozwoju dzieci w wieku przedszkolnym o specjalnpcirzebach edukacyjnych.
Rozwijanie sieci i oferty placéwek wsparcia dziegmella dzieci i mtodzigy (Swietlice,
kluby).

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodyiem.in. poprzez zwkszenie
dostpnaici zagé wyréwnawczych, udzielanie pomocy w nauce (np. pvzelontariuszy).
Organizowanie oferty edukacyjnej dla uczniéw uzawigch (np. w formie bezptatnych
zagc), przyznawanie im stypendidéw za wyniki w naucsiagniecia sportowe.
Zwiekszenie dogpnaosci ksztalcenia dla ucznidw niepetnosprawnych, mpoprzez
tworzenie grup i klas integracyjnych w przedszkblaszkotach, prowadzenie nauczania
indywidualnego oraz likwidowanie barier architektzmych.

Zwickszenie dospu dzieci i miodziey do alternatywnych form sgdzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie ofertye&gjozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu zasobéw swiatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych asia;
rozwijanie infrastruktury umaiwiajacej dzieciom i mtodzigy spzdzanie czasu wolnego

I zwigkszenie jej bezptatnej depincsci, organizowanie wypoczynku.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 4.:

1.
2.

Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdaine).

Podejmowanie dziatawynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanuwi@ro
mieszkacdw, w tym opracowywanie i realizowanie programdaizazvotnych.

Inicjowanie przedswzi¢¢ lokalnych majcych na celu zaznajomienie miesa&aw

z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skarki.

Szczegotowe dziatania w zakresie profilaktyki i romigzywania problemow alkoholowych

I narkomanii zawieraja programy:

Miejski Program Profilaktyki i Rozwi gzywania Probleméw Alkoholowych,

Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii.
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Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2012-2018.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:

Burmistrz Miasta, Rada Miejska, Wa Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy Spotecznej,
Miejska Komisja ds. Rozwrzywania Problemow Alkoholowych, Petnomocnik Burmist
ds. Profilaktyki i Rozwdazywania Problemow Alkoholowych, Punkt Konsultacyjdia Ofiar
Przemocy w Rodzinie, Zespot Interdyscyplinarny Bizeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
placéwki przedszkolne orazswiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, Gl
kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, placbwpiekuiczo-wychowawcze wsparcia

dziennego, StraMiejska.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Placowki ponadgimnazjalne, Poradnia Psychologid®zedagogiczna, placowki ochrony
zdrowia, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Pomadnieczenia Uzalmien

I Wspotuzalenien, Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Oséb z Pesbem Uzalenienia od
Alkoholu oraz Ich Rodzin, inne poradnie leczenialamien, osrodki wsparcia, specjdtbi,
Telefon Zaufania dla oséb z problemem alkoholowymar afiar przemocy w rodzinie, grupy
wsparcia, sd rejonowy, kuratorzy sslowi, policja, organizacje pozadowe, kdcioty

i zwiazki wyznaniowe, spoteczi6é lokalna.

Zrodia finansowania dziatai:
Budzet samorzdowy i paistwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

- liczba rodzin ohgtych praa socjalr;

- liczba asystentéw rodziny;

- liczba rodzin olgtych wsparciem z systemu pomocy spoteczéwjadczé rodzinnych
I alimentacyjnych;

- liczba 0s6b i rodzin obfych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba dora

- liczba grup wsparcia i grup samopomocowych dla sayoh rodzicow;

- liczba 0s6b olejtych pomoag terapeutyczapi rehabilitacyjma;
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liczba rodzin objtych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z esyst pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i preegnw rodzinie;

liczba przedsiwzie¢ realizowanych w ramach dziatakwd informacyjnej, edukacyjnej
i szkoleniowej;

liczba os6b oletych pomog w ramach punktéw konsultacyjnych;

liczba udzielonych porad i przeprowadzonych intergyjew zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

liczba osob ohjtych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego;

liczba os6b przebywagych w grodkach wsparcia;

liczba nauczycieli i pedagogéw szkolnych doskaoydh swoje kwalifikacje zawodowe;
liczbaztobkdw i przedszkoli;

liczba placéwek opiekiczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz liczbeeciz
I mtodziezy objetych w ich ramach opiek

liczba grup i klas integracyjnych oraz liczba osl@bnich uczszczajcych;

liczba uczniow olgtych nauczaniem indywidualnym;

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych wbiektach staacych dzieciom
I mtodziezy;

liczba przedsiwzie¢ w zakresie promaocji zdrowia i profilaktyki zdrowj,

liczba 0s6b ohjtych swiadczeniami zdrowotnymi;

wysoka¢ dotacji udzielonych na dziatania zwwane z promoagj zdrowia i profilaktyky
zdrowotry;

liczba opracowanych i realizowanych programéw zdarimych oraz liczba osob nimi

objetych.

Prognoza zmian:

Podgcie dziat& powinno przyczyrd sig m.in. do:

spadku liczby rodzin zmaggymi sk z problemami opiekiczo-wychowawczymi;
poszerzenia wiedzy w zakresie wdavego wypetniania rol rodzicielskich;

zwickszenia dogpnaici wsparcia, w tym dla oséb samotnie wychayeygh dzieci;
podniesienia jakixi ksztatcenia i wsparcia w placoOwkaciwaatowych;

zwigkszenia dogpnaici opieki dla dzieci do lat 3 oraz w wieku przedsiziym;
zwigkszenia szans edukacyjnych dla uczniow uzdolnionydhieci magcych problemy
W nauce;

poprawy dosfpnasci ksztatcenia dla ucznidow niepetnosprawnych;
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zréznicowania form sgdzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dziecitodniezy
z nich korzystajcych;

poszerzenia wiedzy mieszi@w w zakresie profilaktyki uzateien;

zwickszenia dogpnaici wsparcia dla osob uzal@onych i wspétuzatenionych;
zmniejszenia skali przemocy w rodzinie;

poszerzenia wiedzy mieszi@w w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowegybu

zycia.

Cel strategiczny 3.:

Utrzymanie 0sOb starszych i niepetnosprawnych wsrodowisku zamieszkania

oraz umazliwienie im udziatu w zyciu spotecznym.

Cele operacyjne:

1
2.

Usprawnianie 0s0b starszych i zapewnienie inmseweej opieki.
Ograniczenie skutkdw niepetnospraériooraz aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b

niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.:

1.
2.
3.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

Udzielanie przez MOPS pomocy finansowej i rzeczavsgjbom starszym.

Poprawa dogpnaici i jakosci ustug opiekiaczych, obejmujcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzebyciowych, opiek higieniczr, zalecon przez lekarza pieynacg
oraz, w miag mazliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Rozwijanie aktywnych i zdrowych form gfzania czasu wolnego przez osoby starsze
— zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznyehkreacyjnych i edukacyjnych, w tym
poprzez organizowanie cyklicznych imprez, sputkategracyjnych, wycieczek, z@ja
w placowkach wsparcia dziennego, np. w Domu DzigonBobytu, tworzenie klubow
seniora.

Zwigkszenie dogpu 0s6b starszych do informacji o #livych formach wsparcia.
Rozszerzenie wspotpracy z organizacjami pagiowymi dziatajgcymi na rzecz osob
starszych (w tym z Uniwersytetem Ill WiekBplskim Zwiazkiem Emerytow, Rencistow
i Inwalidéw) oraz zkosciotami i zwiazkami wyznaniowymi.

Pozyskiwanie wolontariuszy magych wspieré osoby starsze.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1.
2.
3.

10.

Podnoszeniéwiadomdci spotecznej na temat 0sob niepetnosprawnych.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepetnospyaw

Udzielanie przez Miejski @odek Pomocy Spotecznej pomocy finansowej i rzegjow
osobom niepetnosprawnym.

Zwigkszenie dogpu 0s6b niepetnosprawnych do informacji o prawackpriawnieniach
m.in. poprzez wykorzystanie sieci internet.

Poprawa dospnasci i jakosci ustug opiekaczych oraz specjalistycznych ustug
opiekuiczych, w tym dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Przeciwdziatanie izolacji os6b niepetnosprawnychinnpoprzez podejmowanie inicjatyw
umazliwiajacych ich integragj z petnosprawnymi mieszkeami miasta.

Zwigkszenie dospnasci ksztatcenia integracyjnego w naage.

Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Centrum PomBoglzinie, Powiatowym
Urzedem Pracy i Rstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnospsahn
w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowejleEpetnosprawnych, m.in. przy:

- likwidacji barier;

- poszerzeniu oferty rehabilitacyjnej i dgshasci sprztu rehabilitacyjnego;

- organizacji przedswzig¢ w zakresie sportu, kultury i turystyki;

- zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia

Rozszerzanie wspotpracy z instytucjami i organiaajpozargzdowymi dziatagcymi na
rzecz osob niepetnosprawnych, w tym @®dowiskowymi domami samopomaocy,
domami pomocy spotecznej, warsztatami terapiig@ayej oraz m.in. Polskim
Komitetem Pomocy Spotecznej, Wafsko-Mazurskim Stowarzyszeniem Ludzi
Niepetnosprawnych ,Alfa”, Polskim Stowarzyszenier Rzecz Osob z Ugledzeniem
Umystowym, Stowarzyszeniem na Rzecz 3ak®pieki Medycznej, Stowarzyszeniem
na Rzecz Wspomagania Rozwoju Oséb Niepetnosprawnysmicus”, Polskim
Zwiazkiem Niewidomych, FundagjNiepetnosprawnych ,Sanus”, WspdlnojWiara

i Swiatto”.

Pozyskiwanie wolontariuszy magych wspierd osoby niepetnosprawne w codziennym

ZyCiu.

Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2012-2018.
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Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta, Rada Miejska, Wa Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy Spotecznej,
Miejski Dom Dziennego Pobytu, placoéwlkivaatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego,

placéwki kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowy Urad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poea#sychologiczno-
Pedagogiczna, placéwki ponadgimnazjalne, Uniwetdit&Vieku, osrodki wsparcia, w tym
srodowiskowe domy samopomocy, domy pomocy spoteczplecoéwki ochrony zdrowia,
placowki swiadczice ustugi rehabilitacyjne, w tym Warsztaty Terafaicciowej, pracodawcy,

organizacje pozasgowe, kdcioty i zwiazki wyznaniowe, spoteczi§é lokalna.

Zrodia finansowania dziatai:
Budzet samorzdowy i paistwa, Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
Fundusz Pracy, fundusze zemmne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejgkiane

programy, organizacje pozadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagranigzni

Wskazniki monitoringowe:

- liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat gobe mieszkacow;

- liczba 0s6b dotkriych niepetnosprawnsaia;

- liczba 0s6b starszych i niepetnosprawnycheyioh prag socjaln;

- liczba o0s6b starszych i niepetnosprawnychetyish wsparciem z systemu pomocy
spotecznej;

- liczba 0s6b olettych ustugami opiekiiczymi i specjalistycznymi ustugami opialazymi;

- liczba o0s6b oljtych pomog w ramach domu dziennego pobytu;

- liczba 0s6b uczestnigzych w warsztatach terapii zajowej;

- liczba os6b ohjtych wsparciem w ramaciodowiskowych doméw samopomocy;

- liczba grup i klas integracyjnych w placéwkach dqieczo-wychowawczych;

- liczba zlikwidowanych barier architektonicznychchaicznych i w komunikowaniu i

- liczba 0s6b niepetnosprawnych uczestgigzh w sporcie, kulturze i turystyce;

- liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla oséb riepsprawnych.
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Prognoza zmian:

Podgcie dziat& powinno przyczyrd sig m.in. do:

- zwigkszenia udziatu seniorow i 0s0b dotkgch niepetnosprawrsoia w zyciu spotecznym;

- podniesienia jakii swiadczonych ustug;

- podniesienia jak&i funkcjonowania 0s6b starszych i niepetnospravanycsrodowisku
zamieszkania;

- zwigkszenia liczby os6b usprawnionych i zatrudnionych.

Cel strategiczny 4.:

Podniesienie poziomu bezpiechstwa w migcie.

Cele operacyjne:
1. Przeciwdziatanie przegiczasci, w tym wéréd nieletnich.
2. Zwickszenie poczucia bezpiedstwa mieszkacow.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-2.:

1. Opracowywanie i realizowanie programow profilaktyozzdukacyjnych w placéwkach
oswiatowych; whczanie w ich realizagjpolicjantow.

2. Podejmowanie w migie przedsiwzie¢ edukacyjno-informacyjnych pwicconych
przestpczaci i jej skutkom (akcje, kampanie).

3. Rozwijanie systemu monitoringu miejskiego oraz @atwvanie i wizytowanie miejsc
publicznych w miécie.

4. Podejmowanie przez jednostki miasta i jego miesz&a wspolpracy z instytucjami
0 zas¢gu ponadgminnym, poligj prokuratug rejonows, ssdem rejonowym, kuratorami
sadowymi i organizacjami pozagdowymi na rzecz przeciwdziatania przgeizaci.

5. Zapewnienie dzieciom i miodzig alternatywnych form sglzania czasu wolnego.
Zapewnienie mieszkaom bezpieczestwa na drodze, m.in. poprzez remont ulic, buglow

chodnikéw, przeg dla pieszych i éwietlenia.

Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2012-2018.
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Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:

Burmistrz Miasta, Rada Miejska, Wik Miejski, Gsrodek Pomocy Spotecznej, Miejska
Komisja ds. Rozwizywania Problemow Alkoholowych, Petinomocnik Burmdst

ds. Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, S#raMiejska, placowki

oswiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, ukaiihe, jednostki sportowo-

rekreacyjne, placowki opiekozo-wychowawcze wsparcia dziennego.

Partnerzy w realizacji dziatan:
Placéwki @wiatowe ponadgimnazjalne, policja, prokuratura mejwa, ad rejonowy,

kuratorzy gdowi, spoteczn& lokalna.

Zrédla finansowania dziata:
Budzet samorzdowy i pastwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi i

zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

- liczba popetnionych i wykrytych przegtstw;

- liczba opracowanych i realizowanych programow pa&fiyczno-edukacyjnych oraz
liczba os6b nimi olafych;

- liczba przedsiwzi¢¢ edukacyjno-informacyjnych;

- liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy jpiezzeéstwa na drodze;

- stopier poczucia bezpiecastwa mieszkacow.

Cel strategiczny 5.:

Rozwaj kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Cele operacyjne:
1. Doskonalenie kadr i sib pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socgln

2. Wspieranie instytucji spotecazstwa obywatelskiego.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.:
1. Doskonalenie kadr pomocy spotecznej w duoie, w tym poszerzanie kadry

specjalistycznej.
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2. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w md@e poprzez poszerzenie oferty jdziatapcych
jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych

3. Projektowanie i wdrzanie nowych instrumentow i ustug sheych podniesieniu jakaoi
swiadczonej pomocy.

4. Zapewnienie mieszkaom szerszego dagiu do informacji o maiwosciach uzyskania
I dosepnych formachwiadczé pomocowych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1. Kontynuowanie realizacji zadaz zakresu rozwizywania problemoéw spotecznych przy
wspoOtpracy z sektorem pozadowym oraz innymi podmiotami prowagtz/mi
dziatalng¢ pazytku publicznego.

2. Rozwijanie wspoélpracy z sektorem pozglawym oraz innymi podmiotami prowagtz/mi
dziatalnag¢ pazytku publicznego

3. Wspieranie lokalowe organizacji pozadpwych, promowanie ich dzialalém oraz
udzielanie im pomocy w nawdaniu wspoétpracy mdzynarodowej oraz w pozyskiwaniu
srodkéw z innych ni budzet samorzdu zrédet finansowania.

4. Zwigkszenie dospnadici informacji o sektorze pozagdowym dziatagcym w miecie.

5. Zachgcanie mieszkacdw miasta do udziatu w rozazywaniu lokalnych problemow
spotecznych oraz wspieranie inicjatyw spotecznych.

6. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanidomtariuszy do udziatu w realizacji

zada dotyczcych rozwiazywania problemow spotecznych.

Szczegbtlowe dziatania w zakresie wspéipracy sama@du miasta z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé¢ pozytku publicznego
zawierajg programy wspolpracy z organizacjami pozargdowymi oraz innymi
uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé¢ pozytku publicznego uchwalane

na poszczegolne lata.

Czas realizacji dziatai:
Dziatania cagte w latach 2012-2018.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta, Rada Miejska, Wa Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy Spotecznej i inne

jednostki organizacyjne miasta.
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Partnerzy w realizacji dziatan:
Regionalny Grodek Polityki Spotecznej, organizacje pozaawe, inne podmioty
prowadace dziatalné¢ pazytku publicznego, kecioty i zwiazki wyznaniowe, spoteczié

lokalna.

Zrodia finansowania dziatai:
Budzet samorzdowy (miasta, wojewodzki) i centralny, fundusze metrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, orgacje pozargowe, Sponsorzy

indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

- liczba pracownikéw MOPS-u, w tym liczba pracownikéacjalnych;

- liczba szkolé, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej;

- liczba organizacji pozasdowych funkcjonujcych w obszarze polityki spotecznej;

- liczba wspieranych przez samaxzmiasta organizacji pozaaowych;

- liczba wolontariuszy;

- stopiev dostpndsci informacji o maliwosciach uzyskania i dogtnych formach

swiadczeé pomocowych oraz dziatalda sektora pozaezlowego.

Prognoza zmian:

Podgcie dziat& powinno przyczyrd sig m.in. do:

- profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej;

- zwigkszenia jakéci swiadczonych ustug;

- zwigkszenia aktywngri mieszkacow, wzrostu liczby inicjatyw spotecznych;

- zréznicowania form i zwgkszenia efektywn&ei wspotpracy z sektorem pozadowym.

2. WDROZENIE, REALIZACJA STRATEGII | JEJ MONITORING

Koordynatorem realizacji dziala wyznaczonych w Strategii Rozaziywania
Problemow Spotecznych Miasta Ostrody na lata 200B2xdzie Miejski Grodek Pomocy
Spotecznej w Ostrodzie. Dziatania tedh podejmowane przez wskazane paejypodmioty
zgodnie ze szczeg6towym harmonogramenmtyn) w opracowywanych corocznie planach

dziatah.
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Monitoring zapiséw strategicznych, polegaj na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu informacji dotyezych realizowanych dulz zrealizowanych jiu dziata,
bedzie prowadzony przez zespot ocemiy strategi. Gromadzone dane pozwol
zidentyfikowa i rozwiazac problemy, ktére pojawisic w trakcie wdraania dokumentu, oraz
stwierdzt, czy wyznaczone dziatania zmierzay stusznym kierunku i przynoszaktadane
zmiany.

Zespot oceniaky zostanie powotany zadzeniem Burmistrza, a w jego sktad wejd
m.in.: przedstawiciele podmiotow realizaych strategi i wspotdziatagcych w jej realizacji,
w tym pracownicy Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej oraz jednostek mu podlagtyc
Zasady dziatania zespotu zostakreslone zargzdzeniem Burmistrza.

Zespot oceniagy strategi bedzie oceniat poziom wdeenia zapisOw strategicznych
raz na rok, a nagtnie przygotuje raport monitoringowy. Zawaw nim ocer skutecznéci
polityki spotecznej prowadzonej w ndme przekae Burmistrzowi i Radzie Miejskiej,
sugerujc przygcie proponowanych rozaaan (np. programéw celowych) oraz, w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian spotecznych, gpodj ewentualnych dziada korygupcych
i wszelkich prac magych na celu aktualizacpbowhzujacej strategii.

Do oceny stopnia wdeenia wyznaczonych dziatazostam wykorzystane m.in.
sformutowane pod kalym celem strategicznym wskaki monitoringowe. W wikszaci s3
one dosipne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasbbadormacyjnych instytucji
i organizacji realizujcych strategi i wspotdziatagcych w jej realizacji. W przypadku exi
danych mae zaistnié potrzeba przeprowadzenia badankietowych wréd mieszkacow
miasta oraz w kluczowych dla rozywania lokalnych probleméw spotecznych podmiotach.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wsidw, jakie mog by¢
zastosowane w procesie monitorowania realizacjtegii. W miag¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu ¢da mogly zosta zidentyfikowane nowe wskaiki, ktére
w odpowiedni sposobela charakteryzowaty przebieg realizacji podejmowanyziata.

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych Miasta Ostréggizie skuteczna,
o ile przedstawiciele samadu lokalnego znapl zasoby umgiwiajace opracowanie
i realizacg programéw i projektéw zgodnych z pratgmi w dokumencie dziataniami.
Programy i projekty mina realizowa w okresach rocznych, diszych lub krétszych,
w zaleznosci od ich charakteru. Magone by przyjmowane stosownymi uchwatami przez

Ract i powinny stanowi zakczniki do niniejszej strategii.
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Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych Miasta Ostrody na 24112-2018

bedzie realizowana w szczegOkuwd poprzez poriej wymienione programy:

- Miejski Program Profilaktyki i Rozvazywania Problemow Alkoholowych;

- Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii;

- Program Wspélpracy z organizacjami poadmvymi oraz innymi uprawnionymi
podmiotami prowadgcymi dziatalndgé pozytku publicznego;

- Miejski System Profilaktyki i Opieki nad DzieckiemRodzim, w Ostrédzie na lata
2011-2013;

- Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodziaraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla miasta Ostroda.
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IV. UWAGI KO NCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozygywania Probleméw Spotecznych Miasta Ostrody
na lata 2012-2018 c¢dla realizowane w ramach przyych dziaté w zalenosci od
posiadanych przez samadz miasta i pozyskanych z zewirz srodkéw finansowych. Dla
osiagniecia wyznaczonych w dokumencie celéw konieczrdzie wspotdziatanie tinych
podmiotéw funkcjonujcych w obszarze polityki spotecznej, w tym tychorkt dziatag na
wyzszym szczeblu administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragnztozy¢ serdeczne podgiowania wszystkim tym, ktérzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajsk do identyfikacji probleméw spotecznych
wystepujacych w midcie. JednoczZmie cha wyrazi nadzieg na dalsz wspotprae

w realizacji zapisOw strategii.
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